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计 划 生 育 系 列 保 险 评 估

程 度

计划生育系列保险作为人 口控制的新经

济措施已普及全国各主要省区
,

尽管各地发

展不平衡
,

但经过对办保险的先进经验的参

观
、

学习
、

交流和推广
,

发展 比较顺利
。

现

拟对其作用
、

问题及发展前景作 初 略 的 评

估
。

一
、

计划生育系列保险的作用

计划生育系列保险在短暂的四
、

五年中

迅速普及全国各主要省区的事实证明
,

它具

有显著的作用
,

其表现在下列几个方面

有利于控制人 口 的增 长
,

促进计划

生育基本国 策的落实
。

控制人 口 增长
,

实行

计划生育是我国的一项战略决策
,

我国现行

的生育政策
。

要求在城市一对夫妇只生一个

孩子 在农村提倡一对夫妇只生一个孩子
,

有特别困难的独女户可以有计划地生育第二

孩子
,

任何情况下都不准生第三个孩子
。

但

八十年代生育的实事证明
,

农村一对夫妇平

均生了两个孩子
,

一部分人还生了第三个及

以上的孩子
。

推行计划生育系列保险后
,

开

始扭转独生子女户下降并使其有所回升 缓

解了计划外二孩的出生
,

有利于透环
、

上环

及补救工作的进行 促进了二孩户结扎工作

的进行
,

突破二女户结扎的困难局面
,

减少

了多胎的发生
。

对于贯彻生育政策
,

减少计

划生育工作的阻力起了作用
。

有利于转 变农 民的生育观念
,

解除

计划生育对 象的后 顾之忧
。

农民 要 求 多 生

孩
、

生男孩既有旧生育观念的影响又有精神

上
、

劳动力上
、

养老上的需要
,

要解决国家

只允许一对夫妇只生一个孩子与农民要求多

育的矛盾
,

只 有从解决实际问题入手
。

实行

计划生育系列保险后
,

独生子女平安保险或

平安储蓄保险能从经济上保障其顺利成长
,

解除了独生子女父母的后顾之忧
。

节育手术

平安保险为二孩户结扎提供手术及并发症经

济安全保障
,

解除了他们惧怕手术引起严重

后果无钱医治的后顾之忧
。

独生子女父 母及

二女结扎夫妇养老保险能使其变养儿防老为

靠保险防老
,

安度晚年
,

解除了他们老无所

养的后顾之忧
。

有利于迎接人 口 老龄化的挑战
,

缓

解 全社会 的养老 负担
。

由于我国卓有成效地

控制了人 口
,

人 口老龄化发展速度快
,

养老

保障将成为 。年以后严重的社会问题
,

老

龄社会到来之 日也是独生子女父母及二女结

扎户夫妇养老保障问题严重之时
。

实行农村

独生子女父母及二女结扎户夫妇养老保险之

后
,

现在就开始解决他们的养老问题
,

未雨

绸缪
,

将缓解未来老龄社会的养老负担
。

有利于计划生育工 作由管理型向管

理服务型转 变
,

改善干部与群众 的关 系
。

计

划生育工作是天下第一难事
,

难就难在控制

人 口的任务重
、

压力大
、

要求高
,

与农民群

众对孩子需求的矛盾大
,

而完成控制任务的

手段虽有行政的
、

经济的和法律的
,

但都不

强而有力
,

足 以制止超计划生育的发生
。

经

济手段力量单薄
,

法律手段尚不得力
,

行政

力量仍起主要作用
。

由于主要靠行政管理去

实行计划生育
,

往往是要求群众响应国家的

政治号召多
,

强调群众为国家尽义务多
,

牺

牲群众的个人利益多
,

给予群众的经济实惠



少
,

考虑实际 困难少
,

为群众服务少
。

在这

种情况下推行计划生育
,

尽管钱没有少花
,

力没有少 出
、

气没有少受
、

工作中仍然
一

, 群

众经常发生顶牛现象
,

得不到群众的理解和

支持
,

干部与群众的关 系相当紧张
。

计划生

育系列保险开始改变
一

计划生育的被动局磅
‘

,

着实转变工作职能
,

从关心计划生育又像的

利益 出发
,

分担他们的风险
,

为 他 们 办 好

事
、

办实事
,

为独生子女服务
,

为计划生育

对象服务
,

为独生子女父母及二女结扎户夫

妇服务
。

既要计划生育对象只生一个
,

又对

其子女实行平安保险 既抓结扎又搞养老保

险 即正确执行生育政策
,

又解决他们的实

际困难与后顾之忧
,

从而使干群之间的紧张

关系融解
,

他们之间开始有了共同语言
,

话

也谈得拢了
,

心也想到一块了 基 层 干 部

说
, “

保险使计划生育工作难度小了
” ,

群

众说
, “

我们欢迎这样的计划生育
。 ”

有利于稳 定基层计划生 育 干 部 队

伍
,

加强 乡
、

村级基础工 作 由于计划生育

工作涉及农村千家万户的切身利益
,

基层计

生干部工作不好做
,

人身安全得不到保证
,

待遇很低
,

老来没有社会保险
,

因此情绪不

稳定
,

工作不安心
。

计划生育系列保险的计

生干部意外伤害保险及养老保险
,

使得他们

获得了安全保障与养老保障
,

稳定了他们的

情绪
,

调动了他们的工作积极性
,

加强 了基

层计生工作的战斗力
。

有利于集中社会闲散资金
,

促进 国

家的经 济建设
。

计划生育系列保险能聚集分

散在社会及群众手中的闲散资金
,

集 腋 成

裘
,

可以把分散的消费资金形成强大的生产

建设资金
,

它不但有利计划生育政策的顺利

执行
,

促进保险事业的发展
,

而其形成的保

险资金可用于长期投资
,

加速国家的经济建

设
。

二
、

计划生育系列保险保险费资金的来

源及其运用

保险公司开办的人身保险属商业保险
,

个人 自愿参加
,

保险费由个人筹集缴纳
。

计

划生育系列保险虽然现在委托保 险 公 司 经

营
,

但不是纯粹的商业保险
,

丽带有社 会保

险的性质
,

保险费由计划生育部门筹集大部

分
,

个人负担少部分甚至完全不 负 担
,

因

此
,

解决保险费资金来源是计划生育系列保

险发展 的关键
。

由于我国农村经济不发达
,

集体经济力量薄弱
,

个人收入水平低
,

保险

费资金的筹集相当困难
,

从而制约了计划生

育系列保险的发展
。

就 目前来看
,

保险费资

金由下列几个方面组成 超 生 子 女

费
,

早婚早育罚款
,

计划生育

统筹费
,

独生子女保健费
,

乡

镇财政收入
,

乡及村企业收入
,

村级公积金
、

公益金
,

个人负担一部

分 这些来源 中
,

前四项是主要来源
,

其中

又 以超生子女费为大头
。

根据 年全国计

划生育统计
, ① 当年全国计划外二胎及 以上

生育人数为 万人
,

湖北 省 为 万

人
,

以湖北省计划外生育人数估计
,

平均每

县市可征收超生子女费 万元 至

万元
,

富裕县
、

大县会大大超过 此 数 的 上

限
,

而贫困县
、

小县会低于此数的
一

限
。

乡

镇财政收入
、

乡及村企业收入
、

村级公积金

及公益金虽然不是一项固定的保险费资金来

源
,

但由于发展计划生育系列保险任务压在

乡及村级党政领导头 以后
,

为了完成上级

规定的发展指标
,

在乡及村掌握的超生子女

费
、

早婚早育罚款和计划生育统筹费不够支

付的情况下也不得不动用这些收入的一部分

以补资金的不足
。

保险费资金来源于个人的

部分主要是在养老金保险中存在
。

在分担比

例上根据各地的经济条件不 同而有较大的差

别
,

有由公家全部负担个人分文不出的
,

有

公家出大头个人出小头的
,

也有少数公家出

小头个人出大头的
。

由于保险费资金来源 困难
,

在保险费使

用上都突出重点
,

解决急需的保险品种
,

并

把每个险种需要的保险费订在较 低 的水 平



上 保险品种需要资金最多的是养老保险
,

最难筹集的也就是这个险种的资金 从湖北

省各县市的情况看
,

养老金保险夏交保险费

的水平较低
,

多在 。元左右
,

也 有 元

的
,

最高每一投保户没有超过 元
。

由于保

险费水平低
,

将来的养老金额也 就 受 到 限

制

保险费资金并非集中保管
,

统一使用
,

而是分乡
、

村
、

个人三级或乡
、

村两级分别

掌握
,

在规定的负担 比例下
,

各 自出资
,

由

计划生育部门汇总后
,

统一向保 险 公 司 缴

纳 比如独生子女父母养老金保险保险费标

准订为 元的地区
,

有由乡及村各出 元
,

个人不出的 有由乡出 元
、

村 。元
、

个

人 元的 有乡出 元
、

村 元
、

个 人

不出的
。

在 比较富裕的乡及村保险费标准订

为 元
,

乡出 元
、

村 元
、

个 人

元
。

总而言之
,

根据各地情况
,

形式多样
,

因地制宜
,

因而是实事求是的
。

三
、

计划生育系列保险各险种的内容
、

效益及发展前最

计划生育系列保险因委托保险公司代为

经营
,

不可避免地会受到各地保险公司开办

的商品险种的影响
,

品种繁多
,

名 称 不 统

一 从保险事故上可分为死亡保险
、

生存保

险
、

生死合险 又称两全保险
、

储蓄保险
、

养老保险
、

生存年金保险
、

固定年金
、

意

外伤害保险 又称平安保险 和 疾 病 保 险

又称健康保险
,

这些险种还可以互相结

合而成为各种商品险种 从保险对象上可以

分为以独生子女为对象的保险
、

以生育妇女

为对象的保险
、

以独生子女父母及二女结扎

户夫妇为对象的保险和 以计划生育干部为对

象的保险 为了结合计划生育工作的特点
,

兹以保险对象分类进行各险种 的评估

以 独生子女 为对象的险种

独生子女平安保险 该险种系单

纯的意外伤害保险
,

保险期一年
,

期满后可

以续保
,

在保险期内凡因外来的
、

偶然发生

的不幸事故造成的伤害
、

残废
、

死亡都可以

得到相应的保险金 它保险费低廉
,

保障性

高
,

目前缴纳 元左右 的保险费
,

最高可得

。。 元保险金
,

其给付原则为全残全赔
,

半

残半赔
,

不残不赔
,

死亡全赔
。

这种保险为

独生子女的安全提供了保障
,

可以解除父母

对子女的后顾之忧
,

发展前途大 由于保费

低廉
,

个人完全可以负担
。

独生子女平安疾病保险
。

该险种

系意外伤害保险与疾病保险两种 险 种 的 结

合
,

既保意外伤害又保疾病
,

保险期一年
,

期满续保
。

由于疾病率难于掌握
,

该险种的

保险费每年 元还可能发生亏损
,

难 于 经

营
,

目前尚处于试点阶段
,

未能得到推广
,

筹集保险费资金也较困难
,

发展前景不能乐

观

独生子女平安储蓄保险
。

该险种

既保意外伤害
、

死 亡 又 保 生存而以平安及

死亡为主
。

保险期限由投保时年龄不同规定

为 一 年
。

针对独生子女保险费每月 元

或 元设计
,

被保险人因疾病或意外伤害事

故以致死亡
,

按武汉市保险公司对该种的规

定可得保险金 。一 元
,

如果被保险人

满期仍然健在可得生存保险金 一 元
,

意外伤残按全残全赔
、

半残半赔
、

部分残部

分赔原则处理
。

这种险种在城市 推 行 较 顺

利
,

投保人数很多
。

农村也有投保的
,

但因

独生子女保健费不易落实
,

发展不快

独生子女团体平安附加奖学金还

本保险 该险种以意外伤害为主
,

以每月

元的独生子女保健费为保险费
,

保险期限最

长为 年
。

在保险期内如果发生意外伤害事

故可以得到相应的保险金
,

但最高限额每年

不得超过 元
,

如果年满 岁仍健在返还

其全数保险费
,

如果 岁考上大学
,

按投保

年限的长短不同发给 一 元的奖学金
。

这种保险在湖北省荆州地区流行
。

城镇独生

子女保健费较易落实
,

容易发展
,

农村独生

子女保健费落实困难
,

发展不快



‘ 独生子女两全保险 该险种采川

保险公司推行的简易人身保险办法对独生子

女进行保险
,

是以生死合险为主附加意外伤

害保险
,

既保生存与死亡又保意外伤害
,

发生

保险事故可以得到相等的保险金
,

但意外伤

害要视伤害残废程度进行给付
。

它仍以每月

元或 元的独生子女保健费作为保险费
,

保险期最长为 年
,

满期保险金见表

衰 独生子女两全保脸润期保脸全饭 单位 元

﹃月‘几门二,几
月月

丹勺‘,

︸勺︸台︸﹄一勺甘﹃二甘甘︸,二八匕
月月口月,苦口月月几匕匕

山八内︸一匕八工矛‘丹曰

勺内才甘百二目勺山勺‘乙‘‘‘内

八﹄厅‘︸︶二‘几
口

八‘勺八乙

丹甘八丹︸。曰卜‘甘乙叮内勺介」

巍
保期 年

保期 年

保期 年

保期 年

保期 年

保期 年

保期 年

保期 年

保期 年

注 本表用简易人舟保险公式计算
,

意外伤害

保险每 。。。元附加 元
,

年龄用 自然年龄计算
,

没

有未用年龄组代表年龄计算
。

孩子没有墩费能 力
,

应由 父毋墩资
,

但按子女年龄与父毋年龄计算结 果

相 当接近
。

本表年利率为 帕
。

本表保险金倾 与各

地保险公 司的金额
,

可能不 同
,

但原理一样
。

子女教育费
、

婚嫁金保险
。

该险

种是生存年金保险附加意外伤害保险
,

可以

为子女及早准备高中
、

大学教育经费及婚嫁

经费而开办的险种
。

这个险种纯粹是保险公

司的险种
,

与计划生育没有多大关系
,

但在

湖北有些县市的计划生育系列保险中也列了

该险种
。

该险种的保险费不便宜
,

一般农 民

的经济能力难以承受

以独生子女为对象的保险品种较多
,

各

地区不可能同时开办
,

结合计划生育实际与

经费来源较困难的局面
,

应以开办独生子女

平安保险为主 独生子女保健费能落实的地

区可以考虑以独生子女两全保险或独生子女

平安储蓄保险为主
。

对独生子女的人身安全

进行经济保障刃有利而无害的
,

无论从计划

生育部门或保险公司方面来说
,

都应大力加

以提倡
。

以 生育妇女 为对 象的险种

母婴安康保险
。

该险种以初育妇

女和独女户按计划生育二胎者为对象
,

本来

在未开办计划生育系列保险之前在城镇已经

很流行
,

但现在规定要凭 医院的母婴安康保

险证才能领取准生证
,

因此城镇初育妇女及

一部分农村妇女在怀孕之后一个月就投保母

婴安康保险
。

如果中途发生 自然流产
,

赔偿

元营养费 如果临产时发生母亲或婴儿死

亡
,

赔偿母亲 元或婴儿 元
。

保险费

元由投保人 自己负担

节育手术平安保险
。

该险种的主

要内容是绝育手术及并发症保险
,

保障受术

妇女平安渡过结扎关
,

如果发生问题给予治

疗
。

保险费低
,

保障性大
,

保险费为 至

元
,

保险金额最高为 元
。

保险费全部公

助
,

由给予每个受术妇女的慰 问费和营养费

中扣除
。

这种保险受到二孩结扎户及基层计

划生育工作者的热烈欢迎
,

但有些县市保险

公司怕发生亏损而不愿开办
。

实事证明
,

只

要收费合理
,

控制手术条件
,

还 会 产 生 盈

余
。

从计划生育工作客观需要出发
,

应大力

推行这一险种
,

因为它有专项保险基金解决

术后 问题
,

不但使受术者放心走上手术台
,

而且可以为基层计划生育工作者省去不少麻

烦
,

社会效益很好
。

以 独 生子女 父母 及二女结扎户夫妇

为衬象的保 险

养老金保险
。

该险种直接以独生

子女父母和二女户夫妇为投保对象
。

我们在

湖北省发现它有两种形式 一种是以个人养

老金保险为计算基础
,

其保障内容为投保对

象满 岁或印岁开始领 年不受本人生死限



制的固定年金
,

领满 左隔 仍 在
,

可以继

续领取生存年金直至死亡为止
,

如果未到领

取年龄死亡可以退还其所缴保险 费 的 本 和

利
。

另一种是以集体养老金保险附加意外伤

害保险为计算基础
,

其保障内容为被保险人

满 岁或 岁开始领取生存年金直至死亡为

止
,

如果中途死亡发给 元丧葬费
,

如果独

生子女或本人发生意外伤害视残废程度给予

赔偿
。

这种保险的保险费可以夏 交 也 可 月

交
,

现在一般都采取夏交方式
。

夏交
,

一次

交清保险费
,

简易省事
,

但交费多
,

保险费

资金难于筹集
。

该险种的投保年龄
、

夏交保

险费数额不 同
,

将来月领养老金数额有很大

差别
,

其情况见表
,

表

独生子女两全保险转父母养老金

保险
。

该险种以每月 元或 元的独生子女

保健费为保险费
,

先保独生子女的生存
、

死

亡及意外伤害
,

如果独生子女活到 岁满期

时仍健在
,

则 以其满期保险金 自动转为其父

母的养老金保险
。

这种险种现在在全国某些

省区很流行
,

它既保了独生子女又保了独生

子女父母
,

一箭双雕
,

充分发挥了独生子女

保健费的经济效益和社会效益
。

值得注意的

是
,

领取独生子女保健费的年龄
、

投保年龄

越早
,

独生子女父母年龄越轻
,

效益越高
。

从表 可知
,

独生子女从 。岁开始投保
,

岁满期可得 元或 元 岁 开 始 投

保
,

岁满期只得 元或 元 岁开始

投保
,

岁满期只保 元或 元 以此转

为父母养老金保险
,

到 岁或 岁月领养老

金如表
,

并假定父母转保养老金保险年龄

都为 岁
。

表 遥交保陇费“ 岁月领养老金 单位 元

补盒、一堡险公司

入保二
】泛 球教

投保年龄 贝

武汉市保险公司标准 仙桃市保险公司标准

元 元 元 元 元 元

﹄一甘

⋯
勺月‘︸一勺白﹁一”︸‘丹匕

⋯
,曰,丹七口曰,曰弓占﹄八﹄勺自

⋯
甘,山,二

,一

⋯
丹内︸匕,二方‘

⋯
曰‘甘工合,‘亡甘百且,且月‘二

⋯
︸九,甘八八︸内

⋯
只︸,‘上且

⋯
一

︸台︸亡曰口

表 通交保险费 岁月领养老金 单位 元

保险公司 武汉市保险公司标准 市保险公司标准

元 元

。

。

。

。

︹日八。曰工

⋯
,且︶印‘工勺口

一一甘内一己一口︺口
︸一一介︵反口曰山一一

元

。

。

。

。

一台︸勺甘内‘︸

⋯
月‘︺,口口勺月‘七口‘一勺勺

⋯
介匕甘工匕通孟人,二

卫

元 元

目合山峥口曰

注 式汉市保险公 司用个人养老金公式计井 仙桃市保险公 司用集体养者金公式计葬
,

此外两者利率
均 为 呱

,

但使用的生命表不 同
。



裹 按武汉市保睑公司标准

计算的月饭养老金傲翻 单位 元

夏交保

险费 ①

月领养老金

岁 。岁

夏 交

保险费 ②

心口月‘丹工孟﹄口丹口才甘心自内勺口内丹口,二百二‘

⋯⋯
丹‘,口甘︸勺甘口口口口二,几,二

几月﹄几
,口月卜

通﹃﹄日一一勺‘,亡幼︸︸心口丹︸,孟内‘,八口

⋯⋯
自‘丹丹︸‘户‘勺

。

。

。

·

注 兀 交保险资是按表 独 生于女投保年铃计

算的数 目
。

式汉市保险公司的给付标 准是按个人养

老金保险计算的
,

生命表为日本第三四经脸表女性

表 岁寿命 岁
,

年利率 肠
,

营业资用

率为毛保险 费的 呱
。

①②参见上面独 生于女两全保险满期保险全
。

独生子女父母 岁投保 年简易

人身保险后转养老金保险
。

该险种以独生子

女保健费每月 元或 元作为保险费先投保
。年简易人身保险

,

年满期所得保险金为

元或 元转作夏交保险费投保个人养

老金保险
,

岁开始可月领养老金 元或

元
,

该险种在湖北省枝江县流行

以上三种以独生子女父母或二女结扎户

夫妇为对象的险种都很流行
,

可以结合各地

区条件加以运用 三个险种的给 付 水 平 显

示
,

年龄
、

缴纳保险费数额对将来领取的养

老金多少有很大影响
,

投保年龄轻
,

保险期

长
,

保险费多
,

将来月领养老金数额多
,

反

之则少 以表
、

表 的养老金保险为例
,

夏

交保险费 元
,

岁投保
,

岁开始可月领

一 元
,

岁可 领 一

元 岁投保
,

岁开始只能 月 领 “ 一

元
,

岁可领 一 元 如果夏

交 元
,

岁投保
,

岁开始可月领

一 元
,

岁可领 一 元

岁投保
,

岁只月领 一 元
,

岁

可领
·

邹一 了 元
。

从湖北省各县市看
,

独

生子女父母或二 女结扎户夫妇养老金保险的

夏交保险费一般多为 元
,

它将来的养老金

是很少的
,

就 目 汀情况看
,

维持独生子女父母

一方的生活都很困难
,

更不用说父母双方了
,

至于 年至 年后的二
、

三十元钱的价值可

能会低得可怜了 要使它将来能解决独生子

女父母或二女结扎户夫妇最低生活的需要
,

必须教育投保户每年还要投入 元以上的

保险费资金
,

坚持十年以上才能解决 问题
。

独生子女两全保险转父母养老金保险也

存在与独生子女父母养老金保险 同 样 的 问

题
,

独生子女在两岁以前投保
,

其父母将来

月领养老金可在 元以上 岁开始领 或

元以上 岁开始领 岁至 岁之间投

保
,

其父母将来月领养老金只有 一 元

岁开始领 或 一 元 岁开始领
,

年至 年的以后一
、

二十元的价值是微乎

其微的
,

也养不了老
。

但是有的人 口学者对

此种保险的养老作用评价过高
,

认为独生子

女 岁投保 其父母为 岁
,

夏交 一次

交清 元
,

其父母 岁可年领 元

岁投保 其父母 岁
,

仍夏交 元 其父母

岁可年领 元养老补助金 如果 。岁投

保
,

年交 元 相当于每月 元的独生子女

保健费
,

其父母 岁时可积累本 息

元
,

每年可领取 元
。

②该作者的计算与

本文的计算有较大的差别
。

产生差别的原因

在于
,

该作者对保险费积累的计算只使用一

个 肠的年利率因素 当时银行的年利率为
,

并用复利计算
,

而保险对保险费

的计算并不是这样的
,

是死亡率
、

利率
、

营业

费用率三因素结合进行
,

只用利率复利计算

的本利和并不等于将来每年应领的养老金
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