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农业劳动力转移与经济增长的实证研究

张　勇
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　　摘要 : 农业劳动力的顺利转移是中国深化改革和经济持续发展的前提 ,而劳动力转

移主要受国家制度、政策、教育水平、地区收入差距和资本密度的影响。目前 ,中国农业劳

动力转移的最大障碍仍然是地区保护和户籍限制以及由此造成的经济和教育资源分配的

不平等 ;同时 ,对劳动力转移的传统偏见也在某种程度上形成了阻力。对农业劳动力转移

的限制是中国很多地区贫困的根源之一 ,也是解决“三农”问题的关键所在。实证分析表

明 ,农业劳动力转移不是城市居民收入下降和失业率上升的原因 ,而是城市经济增长、社

会繁荣和就业率提高的一个重要源泉。
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一、引言

农业劳动力的转移是每个国家工业化过程中必须面对的一个问题 ,成功的农业劳动力转移可以带来经

济的快速发展和社会的繁荣稳定 ,而不当的农业劳动力转移不仅严重制约经济发展 ,还会导致一系列的社会

问题。一个典型的例子是 ,尽管包括中国在内的东亚地区和拉美国家都经历了快速的城市化进程 ,农业劳动

力大量向城市转移 ,但农业劳动力顺利向工业部门转移的东亚地区经济一直稳步发展 ,城市化进程顺利推

进 ,取得了世人瞩目的发展奇迹 ;而拉美国家快速的城市化则带来一系列的问题 ,贫富差距加大 ,严重的发展

不均衡 ,居民生活条件恶化 ,社会动荡不断加剧。

改革开放以来 ,中国农业劳动力一直稳步向城市转移 ,尤其是 1993年后 ,其转移速度不断加快。目前 ,

中国农业部门劳动力人数不到劳动力总数的 40 %①。从最早的打击“盲流”,到后来农民工在歧视的目光下

艰辛地打工 ,再到不久前的“民工荒”,农业劳动力转移究竟给我们带来了什么 ? 这种转移的原因何在 ? 是什

么影响了农业劳动力转移的效果和模式呢 ?

以往的研究基本上是基于人口迁移对就业、资本密度和收入的影响 ,而且研究对象主要是国际移民。

Marr和 Siklos(1994)基于一个新古典的增长模型利用加拿大 1962 - 1990年的数据分析了失业和移民的关系 ,

研究结果表明 ,1978年以前加拿大国际移民对其失业率没有显著影响 ,但是 1978年以后国际移民对此的影

响则较为显著 ,国际移民在一定程度上增加了加拿大的失业率 ;但是Marr和 Siklos的研究并没有证明国际移

民和失业率之间是否存在确定的因果关系。事实上 ,20世纪 70年代末的经济衰退可能是失业率增加的主

要原因 ,这可以解释为什么 Marr 和 Siklos对 1978 年之前样本的研究不能证明移民与失业存在相关关系。

Laryea (1998)在随后对美国样本的研究中分析了外国移民对国民收入的冲击 ,发现移民对收入的增加有正的

影响。Feridun (2005)选取了移民相对较多的北欧国家作为研究样本 ,研究结果表明移民对瑞典、芬兰等国人

均 GDP有正向作用而对失业率没有影响。

国内涉及农业劳动力转移及相关社会经济状况研究的论述比较多 ,赵树凯 (1998)就农业移民带来的城

乡就业冲突、社会经济和安全状况等方面的问题做了早期的研究 ;李仙娥和王春艳 (2004) 、姚程 (2006)等对

拉美和东亚地区农业劳动力转移的状况做了介绍。

但是整体来说 ,国内的上述研究大多是对农业劳动力转移的基本情况进行的概述 ,就农业劳动力转移对

经济增长的影响程度还没有比较成熟的模型和实证分析 ;对于这种转移对经济增长的推动作用究竟有多大
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①见中国国家统计局官方网站公布的中国统计数据 (2007) (http :/ / www. stats. gov. cn/ tjsj/ bmsj/ )。
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并没有一个系统的研究。尤其是对中国这样一个农业劳动力大国而言 ,就农业劳动力转移的作用机制及其

对经济的影响方面的研究和文献还比较少 ;而且研究的领域也主要集中于失业冲击和收入影响方面 ,而对于

劳动力转移的机制还缺乏实证性研究。

国外学者对劳动力转移的研究进行了很多实证分析 ,但主要集中于国别间的移民经济 ,即移民对收入、

就业率等方面的影响。尽管也有部分学者针对美国、加拿大等国的内部人口流动做了分析 ,但中国的情况非

常特殊 ,劳动力转移的影响机制不仅仅局限于资本因素 ,所以没有多少借鉴意义。

因此 ,基于中国改革开放 30年来农业劳动力转移的具体状况 ,对农业劳动力转移的机制及其对经济发

展的影响进行分析具有重要的政策参考意义。本文的创新之处在于 ,突破了以往国内基于规范分析和简单

数据对比分析进行的研究 ,以及国外研究主要集中于发达国家和国家间移民问题的研究 ,利用新古典模型 ,

推导并建立起一个新的国内农业劳动力转移模型 ,从而分析中国当前的农业劳动力转移情况及其对经济增

长的冲击 ,并且把这个问题延伸到制度与文化层次和社会背景中 ,这是以前研究所没有涉及的。同时 ,本文

就劳动力转移对经济增长和发展的推动作用 ,以及如何促进劳动力转移和增加劳动力的流动性提供了理论

支持和政策建议。

二、模型和分析方法体系的建立

(一)模型假设

11假定中国国内农业劳动力只在农业和非农产业两个部门中进行选择 ,没有外来移民和对外移民。这

样适龄农业劳动力总数减去农业从业人数就是每年的农业劳动力转移数量。

21假定城市和农村的人口增长率均为常数 ,且城市与农村本身增加的就业人数与人口增长率成正比。

这样城市就业人数的增长率与人口增长率的差额可以基本确定转移的规模。

31假定国内劳动力转移除政策 (制度)外无其他转移成本 ,工资差异、失业率等信息对于农业劳动力来

说是可知的 ,且农业劳动力的流动决策是理性的。

41假定劳动力会根据现在的情况对未来的流动行为做出选择 ,因此对于主要变量 ,我们采用迟滞变量

作为回归变量计入模型。

51假定工资水平、地区人均 GDP和资本密度成正比 ,这样劳动力的流动会对人均资本密度带来影响 ,并

进而影响经济发展。

(二)模型推导

本文基于经典的生产函数、索洛 - 斯旺增长模型和柯布 - 道格拉斯生产函数 ,并借鉴 Laryea (1998) 、

Lieberman (2000)等人的国际移民函数 ,结合中国的国情来推导本文的模型。

首先对柯布 - 道格拉斯生产函数两端除以 L ,得出下面的人均变量的生产函数 :

y = Aka , a < 1 (1)

　　其中 , y 代表人均产出量 , k 代表人均资本拥有量。假设资本以一个固定的比例δ折旧 ,δ> 0为常数。

如果总资本为 K,则折旧为δK;如果投资为 I ,则 I不能全部转化为投资 ,必须有一部分弥补折旧δK。s 代

表投资比例 ,在封闭经济条件下也可以代表储蓄率 ,因此资本增量公式为 :

ÛK = I - δK = sY - δK = s F( K, L ) - δK (2)

　　(2)式两边同样除以 L 并求导 ,得出 Ûk 的公式 :

Ûk = sy - (δ+ n) k (3)

　　其中 , n为人口增长率。综合 (1)式和 (3)式 ,并且进行替换。如果用γ代表各要素的增长率 ,比如γk =

Ûk/ k ,那么可以得出 :

γy =γα +γk =φ( g/ y) +αs ( y/ k) - α(δ+ n) (4)

　　由 (4)式我们可以看出 ,经济增长率γy是投资与 GDP的比例φ( g/ y)以及资本产出增量对投资的转化

率 s ( y/ k)的函数 ,而α(δ+ n)则是一个常数 ,表明人口增长率 n和折旧率对资本的收敛作用 ,而此处我们

可以对α(δ+ n)增加一个人口迁移因子变为 :

γy =φ( g/ y) +αs ( y/ k) - {α(δ+ n) + Ûm (1 -
kr

ku
) } (5)

　　其中 , m表示农业劳动力的转移率 , kr、ku 表示由农业移民带来的人均资本与原城市人均资本 ,一般
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kr < ku ,表明农业人口向城市迁移会随迁移率上升而降低城市的资本密度 ,我们按照 Barro、布劳恩等假定工

资率、地区人均 GDP和资本密度成正比 ,根据 (5)式和 (1)式得出一个与刘易斯二元经济模型类似的基本对

数形式的移民函数 :

γm =β0 +β1ln (
wr

wu
) +β2 X +ε (6)

　　此处β0代表一个常数 ,γm代表劳动力转移率 , wr、wu代表农村与城市收入水平 , X代表其他回归向量 ,

而ε为 i . d. d.干扰项 ,分别用制度变量 insti、失业率指标 uer以及迟滞地区 GDP差异 dGDP替代 X ,得出下

面两个模型 :

γm =β0 +β1ln (
wr

wu
) +β2 insti +ε (7)

γm =β0 +β1 uer +β2 dGDP +ε (8)

　　同时我们可以进一步考察失业率和劳动力转移率对经济增长的贡献 :

γGDP =β0 +β1 uer +β2γm +ε (9)

三、模型结果和结论分析

(一)数据来源和模型实证分析结果

为了全面反映农业劳动力转移和经济增长的关系 ,我们选取中国国内 1983年以来的城市和农村就业数

据 ,并假定人口增长为常数 ,以此来推导每年农业劳动力向非农业部门转移的规模 ,并选择 1983年为基期 ,

确定每年的农业劳动力转移的变化程度。

对于中国不同城市和地区间存在的差异 ,我们分别把人均 GDP和固定资产投资额作为地区资本密度的代

表 ,考察不同地区的资本密度差异对劳动力转移的影响 ;人均 GDP是直接影响收入、福利等劳动力最关心的因

素 ,而固定资产投资额会直接影响工作机会从而影响劳动力的决策。GDP的变化扣除物价和人口变动的影响。

借鉴以前的研究 ,本文引进失业率指标。因为如果一个地区失业率很高的话可能对流向这个地区的劳

动力产生负的影响 ,而且劳动力往往基于当期各地区收入和失业率的情况对未来的迁移做出决策。以上人

均 GDP以及工资差额均采用对数形式 ,并经过标准正态分布处理。

为反映制度的影响 ,我们把制度作为虚拟变量 ,将国家对人口流动限制比较强的 1993年前作为制度虚

拟的分界年 ;同时把农村人均教育支出作为变量来考察教育是否促进了农业人口转移。

数据主要来自中国国家统计局公布的调查数据 ,数据涵盖中国 1983 - 2006年时间序列数据 ,本文对数

据进行适当的技术性修订 ,修订的主要方式是对原MPS体系的数据进行调整 ,另外则是对部分指标进行标

准正态分布处理 ,然后依次利用模型 (7) 、模型 (8) 、模型 (9)进行实证分析。首先 ,选择劳动力转移率 (相对于

1983年的基比数据)为被解释变量 ,制度、工资水平差异、教育投入和固定资产投资等为解释变量 ,主要验证

制度和收入差距等对劳动力转移的影响 ;其次 ,把人均 GDP增长率作为被解释变量 ,来验证劳动力转移对经

济增长的影响。模型的结果如表 1、表 2、表 3。

表 1 　　对于全国样本 1983 - 2006年时间序列数据的分析
模型 (1) 模型 (2)

解释变量 被解释变量为γm 解释变量 被解释变量为γGDP

β0
- 0. 693 333

(0. 231 , - 2. 999)
β0

- 0. 398 33

(0. 216 , - 1. 842)

insti 0. 463 333

(0. 042 ,3. 875)

ln (
wr

wu
) 0. 532 333

(0. 684 ,4. 451)
γm

0. 535 333

(0. 026 ,20. 349)

修正后 R2 0. 67 修正后 R2 0. 74

F值 115. 48 F值 414

　　说明 : (1)数据来源为中国国家统计局 1983 - 2006年时间序列数据 ,见国家统计局官方网站 :http :/ / www. stats. gov. cn/ tjsj/

bmsj/ 。(2)主要变量均经过标准正态分布处理 ,对收入差异变量迟滞 1年 ,即利用上一年的收入差距衡量对当年的劳动力转
移影响。(3)教育对移民有正的冲击作用 ,且非常显著 ,但由于教育与收入差距间有显著的共线性 ,因而教育因素反映在了收
入差距中 ;同样乡村就业人数也有显著的内敛作用 ,共线性显著 ;因而我们最终的模型结果去除了这两个变量。(4) 33 、333分
别表明 95 %、99 %的显著性水平 ;系数值下方括号内数值分别为标准差和 t值 ;模型分析基于 SPSS 11. 5软件的分析结果。
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表 2 　　对于全国各地区 2006年相对于 2000年横截面数据的分析
模型 (3) 模型 (4)

解释变量 被解释变量为γm 解释变量 被解释变量为γGDP

β0
0. 716 333

(0. 260 ,2. 750)
β0

uer - 0. 143 333

(0. 063 , - 2. 258) uer 1. 276 333

(0. 061 , 20. 79)

dGDP 0. 406 333

(0. 199 ,2. 040)
γm

0. 184 3

(0. 182 ,1. 37)

修正后 R2 0. 38 修正后 R2 0. 52

F值 7. 8 F值 11. 2

　　说明 : (1)模型 3 :被解释变量为 2006年相对于 2000年的劳动力转移率差额 ,主要验证地区收入差距对劳动力转移的影
响。(2)模型 4 :被解释变量为 2006年相对于 2000年的人均 GDP增长率 ,主要验证劳动力转移对地区经济增长的影响。(3)数
据来源为中国国家统计局数据库 2000年和 2006年各地区横截面数据 ,对地区人均 GDP和失业率变量迟滞 1年。(4) 3表示
90 %的显著性水平 , 333表示 99 %的显著性水平 ;系数值下方括号内数值分别为标准差和 t值 ;模型分析基于 SPSS 11. 5软件
的分析结果。

表 3 　　农业劳动力转移对失业率的影响
模型 (5) 被解释变量为失业率 ( uer)

β0
0. 41 3

(0. 001 ,30. 34 )

γm
- 0. 054 3

(0. 020 , - 2. 623)

修正后 R2 0. 47

F值 21. 3

　　说明 : (1)模型 5 :被解释变量为失业率 ,解释变量为迟滞 1年的劳动力转移率 ,主要考察农业劳动力转移对失业率的影
响。(2)数据来源为中国国家统计局 1983 - 2006年序列数据 ,对地区人均 GDP和失业率变量迟滞 1年。(3) 3表示 90 %的显
著性水平 ;系数值下方括号内数值分别为标准差和 t值 ;模型分析基于 SPSS 11. 5软件的分析结果。

(二)模型结论及相关的理论和现实意义

由表 1可以看出 ,制度变量对劳动力转移影响为正 ,且非常显著 ,表明我国逐步放松的人口流动和户籍

限制政策对劳动力转移有正的冲击作用。尤其是 20世纪 90年代以来 ,劳动力转移速度不断加快 ;1999年以

后 ,由于农民工权益的保障越来越完善 ,劳动力转移速度进一步加快 ,这是以前的主流研究所认同的 ,但本文

把这种制度变化作为虚拟变量引入模型 ,并从实证的角度为其提供了进一步的支持。

与以往国家间移民的研究类似 ,地区收入和资本密度的差异仍然是劳动力转移的主要因素 ,表 1中对地

区资本密度回归项的结果显著为正说明了这一点。但是对国内数据的实证研究表明 ,这种影响程度比国外

研究得出的结论要大得多 (见Laryea等人的研究) ,这反映出我国地区经济发展的不均衡现状 :我国劳动力主

要集中于西部地区 ,而工业部门主要集中于东部地区。同时 ,该项结果也表明由于整体收入水平比较低 ,我

国劳动力对收入差距的反应更加敏感 ,收入相对高的东部是吸引劳动力最多的地区。

表 2中失业率对劳动力转移的影响显著为负 ,表明失业率同样对我国劳动力转移有显著的负面影响 ,尽

管影响程度不是那么大 ,其原因主要是 :劳动者不能及时得到各种关于失业的信息 ,劳动力本身文化素质普

遍不高。关于这几个问题国内以往的研究已经认识到 ,本文的研究结果为此提供了进一步的实证支持。

表 3中劳动力转移对失业率水平的影响结果显著为负 ,表明劳动力转移有助于降低整体的失业率水平。

以往对国际移民以及发达国家内部人口流动的研究则认为这种影响是不显著的 ,这说明 :第一 ,我国城市失

业中结构性失业占了相当一部分比例 ,城市很多初级工作必须由农业劳动力来完成 ,因而农业劳动力的转移

降低了整体的失业率 ;第二 ,农业移民也给城市带来了新的工作机会 ,进一步降低了城市失业水平 ;第三 ,迁

往城市的收入较高的那部分正式农业移民增加了城市资本密度 ,进一步促进了城市的就业 ,比如江浙和山西

一带的大量民间富豪涌入上海和北京及其周边地区 ,客观上促进了这些地区的发展和就业水平的提高。这

个研究结果与以往普遍认为的农业移民可能降低城市资本密度且提高城市失业率的观点是不同的。

模型结果表明 ,地区间固定资产投资的差异对移民有正的冲击作用 ,且非常显著 ,这表明基础设施建设

是吸引劳动力流动的一个重要方面 ,并且中国农业劳动力转移的相当一部分进入了城市的建筑行业等基础

设施部门 ,反映出我国农业移民的整体层次仍然较低 ,主要是初级劳动力 ,而基础设施部门往往是非正式部

门 ,这就导致了我国巨大的人口流动性。在共线性检验中 ,该指标与人均资本密度差异有显著的共线性。同

时 ,教育对劳动力顺利转移也有重要的推动作用 ,但同样它与地区资本密度差异也存在共线性的问题。农业
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就业人数对劳动力的快速转移有一定的收敛作用 ,说明我国农业生产率的提高主要是通过追加劳动投入来

实现的 ,但同样与地区资本密度差异存在共线性的问题。因而我们在最终的模型中去除了上述三个变量。

表 2中模型 4的结果表明劳动力转移顺利与否无论是对全国经济还是各地区经济都做出了显著的贡

献 ,反映了在我国各地区经济发展中 ,追加劳动带来的增长仍然是一个重要的方面 ,劳动密集型产业依然是

地区经济发展的主要模式 ;而低成本的农业劳动力同时带来了较高的人口红利。

本文结论的意义在于 ,首先通过实证分析证明了制度和政策仍然是制约劳动力转移和经济发展的主要

因素之一 ,这为我国放松人口流动限制、促进劳动力顺利转移提供了很好的实证支持和理论解释。其次 ,本

文还澄清了那种认为“农民工是混乱、失业和城市收入下降根源”的认识 ,这是我们多年来对农民工歧视的源

头所在 ,从现实讲这也为部分地扭转政府部门和城市居民对农民工的既往看法提供了理论和实证支持。事

实上 ,大规模、低成本的农业劳动力转移是中国经济持续增长的最为关键的因素之一 :农业劳动力从效率较

低的农业部门向效率较高的工业部门的转移整体上提高了中国的劳动生产率和全要素生产率 ;低成本的农

业劳动力是中国商品价格长期低于其实际价值并保持出口竞争优势的关键 ,而出口和投资一直是中国经济

增长的最为重要的两大因素。今天随着农业劳动力成本的上涨而引发的“中国制造”面临的困境 ,从另一个

侧面说明了这一点。同时 ,由低成本的农业剩余劳动力带来的经济持续增长是城市就业增加的最为关键的

要素之一。

四、政策建议

(一)劳动力的顺利转移需要更加宽松的制度与政策环境

从我国当前的实际情况来说 ,制度与政策仍然是妨碍劳动力顺利转移的重要因素之一 ,因此不断放松对

农业劳动力转移的限制 ,推进并深化改革 ,从而保证劳动力顺利地从效率较低的农业部门向效率较高的工业

和服务业部门转移是一个关键。当前 ,对农业劳动力转移的实际限制仍然比较多 ,部分东部城市通过户籍政

策对劳动力所必需的经济和教育资源的获取进行了种种严格的限制 ,阻碍了劳动力的顺利转移。这种限制

政策对于国民经济的影响是很大的 :首先 ,劳动力无法自由流动降低了经济资源的整体配置效率 ,使大量劳

动力集中于低效率的部门而无法转移到高效率的部门 ;其次 ,劳动力无法顺利转移是我国结构性通货膨胀的

成因之一———城市保护主义和户籍的限制导致了巨大的城乡和地区收入差距 ,使高收入城市和地区人群的

购买力极其旺盛 ,当部分高收入城市和地区的物价上涨后 ,同样的商品往往也在中低收入城市涨价 ,从而带

来结构性的通货膨胀。我国房地产市场就是一个很好的例子 ,由于北京、上海等主要城市的经济资源过于集

中、收入水平相对较高 ,对房地产旺盛的购买力使楼市价格节节攀升 ,周边城市也按其与中心城市的距离依

次向中心城市的房价推进 ,最终导致全国性的房地产价格上涨。地区保护和政策性的限制等因素导致了中

国不同社会群体先天机会的不均等 ,从而带来较为突出的贫富差距 ,并引发了一系列的社会问题。

因此 ,坚定不移地推进制度改革并取消各种对劳动力流动的限制是目前政府部门的当务之急 ,但是这也

面临着一定的压力。中国的改革已经形成了一个庞大的既得利益集团 ,他们将成为反对深化改革的“中坚力

量”。比如拥有大城市户口的人会担心影响自己既得福利水平和子女轻松接受良好教育的机会 ,反对给予外

来者以城市居民的待遇 ;在部分地区同样高考成绩的学生考上重点大学的概率是其他一些地区的十几倍 ,但

出于对自己既得利益的考虑 ,部分地方坚决反对改革这种不合理的高考制度。这些都可以在某种程度上解

释为什么中国改革 30年来 ,某些城市对外来人员取得合法的城市居民资格的限制却越来越严格。在上述情

况下 ,突破既得利益者的阻力、进一步深化改革以及合理的制度建构和适当的制度创新是保持经济进一步发

展并实现劳动力顺利转移的关键。①

保护农业劳动力的合法权益 ,并改变对其的态度是农业劳动力转移的另外一个重要制度因素。以往 ,政

府对农业劳动力的忽视以及城市居民对农业劳动力的歧视 ,导致了大量农业劳动力的合法权益无法得到保

障 ,大量农民工的工资被拖欠。而某些地方政府往往选择站在投资方的立场成为打击农民工的辅助力量 ,导

致农民工在其合法权益得不到保障的时候几乎无处申诉。今天 ,这种状况虽然得到了一定程度的改善 ,但中

国对劳动者权益的保护措施仍未得到足够的落实 ,这也是对农业劳动者不能一视同仁的态度没有从根本上
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①关于既得利益集团的论述 ,参见张勇 :《文化、制度与发展》,载《经济学家》,2008 (5) ;以及张勇、古明明 :《中国与拉美改

革比较》,载《拉丁美洲研究》,2008 (5)。



有所转变的一个反映。

(二)合理地调整经济布局

本文的模型假定信息是透明的 ,且劳动力可以自由地得到这些信息 ,同时假定劳动力的流动没有成本。

但事实上 ,对中国这样一个存在巨大地理差异和处于特殊政治体制的国家 ,这两者都不现实。因此 ,增加对

劳动力的就业指导 ,提供必备的信息非常关键。同时 ,中国当前的经济和相关资源的地域分布极为不合理 ,

东部地区 ,尤其是少数特大城市资源集中度非常高 :北京、上海不仅是中国的政治和经济中心 ,还拥有中国大

量优质的教育和人力资源 ,行政性的政策保护更加重了这种状况 ,导致东部大城市的规模不断扩大 ,而西部

的发展受到限制 ,从而带来一系列问题。以长三角、珠三角和京津冀为核心的三大都市圈 ,其 GDP、实际利用

外资额和进出口额分别占到全国的 35 %、69 %和 77 %。①

对比美国的资源布局会发现 ,其首都只作为行政中心存在 ,而主要的经济中心城市相对较均匀地分布在

东部、西部和北部 ,其教育资源的配置也相对均匀 ,而不是主要集中于纽约、旧金山或华盛顿这样的中心城

市 ,同时每个经济中心和教育中心都辐射带动了一批卫星城市和产业群的发展。这样每个经济中心都可以

辐射一部分周边区域的发展 ,劳动力可以就近流动和转移。相反 ,中国发达的城市大多距离十分靠近 ,这样

劳动力转移和流动的成本就相当高 ,限制了劳动力的转移和经济的发展。

因此 ,中国必须改变现有的经济分布格局 ,扭转经济和教育资源主要集中于少数几个大城市的局面。对

于中国的西部而言 ,最迫切的不是平衡发展的问题 ,而是首先需要建立几个强大的中西部经济中心 ,采用政

策引导和行政鼓励等手段引导教育和经济资源向西部中心城市转移 ,并通过该中心辐射到周边地区。另外 ,

企业竞争力往往是地区竞争力的根本 ,因此除政策对西部地区的倾斜外 ,还必须鼓励西部发展有国际竞争力

的特大型现代化企业 ,以大企业为龙头加快产业资本向西部中心城市的转移。中国西部的重庆、成都、西安

和兰州等城市拥有大型企业和名牌大学等各种经济和教育资源的数量还太少 ,政策的支持力度仍然不够。

同时 ,中国还需要大力发展小城镇 ,增加小城镇的就业水平 ,避免大城市病的重演。这对于减缓日益严重的

交通压力 ,降低劳动力流动的成本十分重要。

(三)加快经济增长方式的转变

大量农业剩余劳动力的快速转移所提供的人口红利是中国全要素生产率增长的重要原因之一②。劳动

力的成本极其低廉 ,加上一系列保护政策导致的中国商品价值远低于其实际价值 ,增强了这些劳动力的竞争

力。但是 ,中国劳动力的供给在未来的 6年左右时间内将趋于稳定 ,并在其后开始下降。随着劳动力成本的

上升 ,这种优势将不复存在。“中国制造”当前遇到的问题很好地说明了这一点 ,中国以低成本的劳动力取得

的竞争优势会面临严峻的挑战。由图 1可以看出 ,中国的老龄化趋势已经越来越严重 ,表现在 0～15岁人口

占总人口的比例越来越低 ,劳动力不再像过去那样几乎完全是免费的 ,近几年出现的“民工荒”和劳动力成本

的大幅度上升说明了这个问题。

说明 :数据主要来源于世界银行数据库公布的世界发展指数 ,见 www. worldbank. org。

图 1　中国的老龄化趋势

中国经济增长方式转变和发展转型的关键是提高知识和技术对增长的贡献率以及服务业在国民经济中

的比重 ,降低传统的低附加值制造业的比重以应对劳动力成本不断上涨带来的挑战。但是制 (下转第 68页)
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②关于劳动力转移和资本投入对全要素生产率的影响 ,见张勇 :《龙与象 :中印改革与发展比较》,载《统计研究》,2008

(10)。

关于这点 ,见新华网财经频道 :《我国东部成支撑国民经济重心 GDP比重超过 60 %》,见 http :/ / news. xinhuanet. com/

fortune/ 2005 - 12/ 23/ content - 3959103. htm ,2005 - 12 - 23。
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(上接第 47页)度背景决定了中国对某些产业部门的持续保护 ,会降低其整体的竞争力 ,而当前必须敢于牺

牲某些部门的利益才能实现增长方式的转变。另外 ,制度的制约导致中国政府对教育的投入一直较低 ,其占

GDP的比重只有印度等国的 1/ 3左右①;而且长期以来对于教育和学术自由的某些限制也使中国教育的竞

争力较低 ,这些都是妨碍劳动力转移和经济发展的重要因素。因此 ,中国还需要进一步提高对于教育尤其是

职业教育的重视程度 ,把教育作为当前农业劳动力顺利转移和经济发展的一个重要环节。②改变对农业劳

动力的态度、促进农业劳动力的转移无论是对我国工业化的顺利推进、城市就业水平的提高还是对国民经济

的发展和转型均是必不可少的一个途径。
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