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从外源帮扶到内生赋能:跨区域

结对帮扶机制对人力资本积累的影响
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　 　 摘要: 通过投资于“人”将外部帮扶转化为内生动力ꎬ是区域协调发展的核心

议题ꎮ 本文以省际结对帮扶支援新疆为政策场景ꎬ基于第六次和第七次全国人口

普查数据ꎬ实证考察其对受援县市人力资本积累的影响ꎮ 研究发现:结对帮扶显著

提升了受援县市教育、健康与“干中学”维度的人力资本水平ꎬ并引致人口流动、经
济集聚与正向溢出效应ꎬ同步改善饮用水安全与住房条件ꎬ切实增进民生福祉ꎮ 贡

献度分解显示ꎬ不同帮扶方的政策效果存在区域差异性ꎮ 此外ꎬ省际结对帮扶还有

效消解除了边界效应ꎬ激活了当地的内生发展动力ꎮ 本文进一步以“组团式”帮扶

为例ꎬ展望了防止返贫背景下协作机制的创新路径ꎬ为构建政府间跨区域协作长效

机制与培育内源动力提供了理论、实证和案例支撑ꎮ
关键词: 结对帮扶ꎻ人力资本ꎻ民生福祉ꎻ内生动力
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一、引言

“十五五”规划明确提出ꎬ强化开发式帮扶ꎬ增强内生动力ꎬ分层分类帮扶欠发达地区ꎬ健
全乡村振兴重点帮扶县支持政策ꎬ确保不发生规模性返贫致贫ꎮ 因此ꎬ依托中国特色的跨区

域结对帮扶机制ꎬ提升欠发达地区的人力资本水平ꎬ已成为激活其内生发展动力、持续巩固

脱贫成果并实现可持续发展的关键路径ꎮ 对于欠发达地区而言ꎬ投资于“人”与投资于“物”
具有同等重要的战略意义ꎮ 已有研究指出ꎬ从长期发展视角来看ꎬ以教育、健康与实践经验

为核心的人力资本积累ꎬ对微观个体发展能力与宏观区域经济增长具有更为根本的驱动作

用(Ｓｃｈｕｌｔｚꎬ１９６１ꎻ高梦滔、姚洋ꎬ２００６ꎻ程名望等ꎬ２０１６)ꎮ 更进一步地ꎬ刘智勇等(２０１８)从人

力资本结构高级化的理论视角出发ꎬ揭示了中国东中西部地区发展差距形成与弥合的内在

机制ꎬ为理解区域协调发展提供了深层次解释ꎮ
随着发展实践的深入推进ꎬ对人力资本的重视在政策设计与项目实施中不断得到强化ꎮ

２０１

∗徐明ꎬ广东外语外贸大学经济贸易学院ꎬ邮政编码:５１０００６ꎬ电子邮箱:ｘｕｍｉｎｇ２１００＠ １６３.ｃｏｍꎻ刘远(通

讯作者)ꎬ广东外语外贸大学南国商学院ꎬ邮政编码:５１０５４５ꎬ电子邮箱:１２２７８２２７１９＠ ｑｑ.ｃｏｍꎮ
本文得到国家社会科学基金一般项目“防止返贫背景下结对帮扶提升脱贫地区多维人力资本的机制

与路径研究”(２４ＢＪＬ０４３)的资助ꎮ 感谢第十一届中国经济增长与发展青年学者论坛暨«经济评论»第 １１ 期

审稿快线审稿专家和编辑部的宝贵意见ꎬ作者文责自负ꎮ



　 ２０２６ 年第 ４ 期

在近年来实施的区域援助项目中ꎬ帮扶内容已呈现出由单一基础设施投入向“硬件建设与软

件提升并重”的多元化模式拓展的趋势(徐明ꎬ２０２３)ꎮ 为实现全面建成小康社会的战略目

标ꎬ中央政府于 ２０１０ 年启动了一项覆盖全国 １９ 个东中部省市对口支援新疆 １２ 个地(州)市
的 ８２ 个县(市)和新疆生产建设兵团 １２ 个师的大型跨区域协作机制ꎬ体现了国家层面对区

域协调发展的战略部署ꎮ 值得注意的是ꎬ２０１０ 年推出的新一轮省际结对援疆并非既往援疆

政策的简单延续ꎬ而是在理念、内容与机制三个层面实现了重要创新:第一ꎬ在协作理念上ꎬ
坚持互利共赢、优势互补、长期合作、共同发展ꎬ坚持输血与造血并重ꎬ重点培育受援县市内

生发展动力ꎻ第二ꎬ在重点内容上ꎬ突出“投资于人”的导向ꎬ通过教育、医疗卫生与就业培训

等民生领域的帮扶ꎬ提升受援县市内生发展能力ꎻ第三ꎬ在组织机制上ꎬ将结对关系进一步下

沉至县级单元ꎬ增强政策的针对性与实施的有效性ꎮ
作为跨区域结对帮扶机制的重要实践ꎬ新一轮省际结对援疆政策为理解其运作逻辑与

实施效果提供了典型样本ꎮ 从理论机制看ꎬ帮扶方与受援方因处于不同经济发展阶段ꎬ这为

构建良性协作机制奠定了基础ꎮ 与此同时ꎬ在中央政府设定帮扶成效考核的显性约束下ꎬ各
帮扶方具有积极执行帮扶政策的激励ꎬ并为以人力资本为导向的帮扶措施在受援县市落地

提供了制度基础ꎮ 更为重要的是ꎬ这种人力资本投资不完全是外生的ꎬ而是基于帮扶和协

作ꎬ在受援县市培育和生长出具有当地特性的人力资本ꎬ因而具有一定的内生性特征ꎮ
鉴于该政策主要实施期为 ２０１１—２０２０ 年①ꎬ本文基于 ２０１０ 年与 ２０２０ 年两次全国人口

普查数据构建面板数据集ꎬ运用双重差分法ꎬ实证检验结对帮扶机制对受援县市人力资本积

累的影响ꎮ 研究主要发现为:一是结对帮扶政策显著促进了受援县市在教育水平、健康保障

与“干中学”能力等多维度的人力资本积累ꎬ有助于激活地区内生发展动力ꎮ 二是该政策所

引致的人力资本提升进一步促进人口流动与经济集聚ꎬ并产生正向空间外溢效应ꎮ 三是结

对帮扶有效补齐了受援县市的民生短板ꎬ改善了居民整体福祉ꎮ 四是政策显著缓解了行政

区划间的“边界效应”ꎬ促进了省际边界地区受援县市的人力资本提升与民生改善ꎮ 五是帮

扶效果存在区域差异性ꎬ北京、上海、广东等经济发达省市在人力资本积累和民生改善方面

帮扶成效更为显著ꎮ 案例研究进一步表明ꎬ新发展阶段的结对帮扶在延续教育、医疗等领域

“组团式”援助模式的基础上ꎬ更加注重构建可持续、制度化的长效协作机制ꎮ
本文研究贡献主要体现在以下三个方面:第一ꎬ在理论层面ꎬ为理解区域协作发展提供

了学理支撑ꎮ 将研究视野从传统“投资于物”的对口支援拓展至“投资于人”的协作帮扶②ꎬ
并构建了一个用于分析跨区域结对帮扶机制的理论框架ꎬ阐释了政府间良性协作关系得以

形成与持续的制度基础ꎬ揭示了协作机制背后的激励相容逻辑ꎬ通过解析其实施路径与政策

成效ꎬ为优化政府间协作机制与跨区域协同治理提供了新的理论视角ꎮ 第二ꎬ在学术文献层

面ꎬ丰富了扶贫政策评估的研究维度ꎮ 与现有文献主要聚焦于经济增长、收入或消费等宏观

指标不同ꎬ本文从人力资本积累这一更为根本的微观机制入手ꎬ评估了帮扶政策对个体发展

能力的影响ꎬ从而拓展了政策评价的研究边界ꎬ也为理解帮扶政策的长效机制提供了更细致
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２０２１ 年起ꎬ在巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的五年过渡期内ꎬ结对援疆政策仍在延续ꎮ
“投资于人”与“投资于物”在基本概念、核心目标、援助性质、决策机制、资金投向、帮扶内容和帮扶

方式等方面具有明显差别ꎬ具体对比参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
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的经验证据ꎮ 第三ꎬ在政策启示层面ꎬ基于内生增长理论ꎬ讨论了以人力资本为核心的内生

发展动力机制ꎬ探索了防止返贫与推动内源式发展的可行路径ꎮ 研究结论为欠发达地区增

强可持续发展能力、推进乡村全面振兴与实现高质量发展提供了政策参考ꎮ

二、理论分析与典型事实

鉴于本次结对帮扶将政策重心置于教育、医疗、就业、住房等民生领域①ꎬ本文聚焦于结

对帮扶引致的人力资本效应进行分析ꎮ 人力资本积累作为增强欠发达地区内生发展动力的

根本性举措ꎬ其重要性已得到学界共识ꎮ 既有研究表明ꎬ相较于物质资本投入ꎬ人力资本投

资对微观个体收入提升的促进作用更为关键(高梦滔、姚洋ꎬ２００６ꎻ程名望等ꎬ２０１６)ꎮ
本文旨在探讨跨区域结对帮扶机制如何有效保障“投资于人”的帮扶举措在受援县市落

地并发挥作用ꎮ 为此ꎬ构建如下理论分析框架以阐释其内在逻辑:第一ꎬ良性协作的现实基

础ꎮ 由于东、中部与西部地区在资源禀赋、发展阶段与地理条件等方面存在结构性差异ꎬ结
对帮扶双方具备开展互补协作的现实条件与潜在空间(周黎安ꎬ２００４ꎻ乔宝云等ꎬ２０１４ꎻ张天

悦ꎬ２０２１)ꎮ 第二ꎬ地方政府积极性的激励结构ꎮ 在中央政府设定的帮扶成效考核约束下ꎬ结
对帮扶机制不仅提升了帮扶方落实人力资本投资的主观能动性ꎬ也强化了其对受援方项目

执行与资金使用情况的追踪与评估能力ꎮ 在此激励与约束并存的框架下ꎬ受援方政府倾向

于积极配合帮扶方落实政策ꎬ从而保障“投资于人”类项目切实转化为本地人力资本的积累ꎮ
此外ꎬ各地方政府在帮扶成效上的参考、借鉴和学习ꎬ有助于在长期实践中形成可复制、可推

广的典型经验ꎮ 第三ꎬ人力资本积累的内生属性ꎮ 尽管结对帮扶资源来源于外部ꎬ但其运作

机制具有典型的内生性特征ꎬ体现为两方面:其一ꎬ在“压茬轮换”制度安排下ꎬ帮扶方的教

师、医生、技术及管理人员在完成固定期限(如三年)的帮扶任务后返回原单位ꎬ其核心使命

在于为受援县市培育本土化人力资本ꎬ而非自身长期滞留ꎻ其二ꎬ受援县市的教师、医生、技
术及管理人员通过赴帮扶方对应岗位挂职、培训与学习ꎬ将所获知识、技能与实践经验带回

本地ꎬ实现人力资本的本土化沉淀与延续ꎮ 因此ꎬ跨区域结对帮扶机制发挥了促进人力资本

跨区域流动与溢出的制度通道的作用ꎮ
基于上述理论框架ꎬ本文重点从教育、健康与“干中学”(就业)三个维度ꎬ解析结对帮扶

对受援县市人力资本积累产生的具体效应ꎮ
第一种路径是教育人力资本积累ꎮ 作为一种“筑基工程”与“未来工程”ꎬ“教育援疆”在

本次结对帮扶中居于首要地位ꎮ 理论层面ꎬ教育投入是人力资本形成的基础路径(汪德华

等ꎬ２０１９ꎻ宋弘等ꎬ２０２２)ꎮ 既有研究指出ꎬ学校建设(Ｄｕｆｌｏꎬ２００１)、校舍改造(亢延锟等ꎬ
２０２３)、教学设施改善(Ｂｉａｎｃｈｉ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０２２)以及师资队伍建设(宋弘等ꎬ２０２２)均能显著提升

学生人力资本ꎮ １９ 个支援省市通过新建学校、改扩建校区、提升教学设施与强化师资培训等

方式ꎬ推进教育援疆ꎬ为当地人力资本积累奠定基础ꎮ 优质教育设施的引入还有助于吸引和

保留优秀教师ꎬ并激发其教学热情(Ｂｅｌｍｏｎｔｅ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０２０)ꎮ 第二种路径是健康人力资本积

累ꎮ “医疗援疆”是结对帮扶的另一重点ꎮ 改善医疗卫生条件、提升人口健康水平ꎬ是人力资

本积累的重要途径ꎮ 理论研究表明ꎬ相较于教育ꎬ营养与健康是更为直接且迅速的人力资本
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积累方式ꎬ尤其有助于低收入群体摆脱“贫困陷阱” (王弟海ꎬ２０１２ꎻ程名望等ꎬ２０１４)ꎮ 基于

中国微观数据的研究表明ꎬ健康不仅直接促进农户收入增长(程名望等ꎬ２０１６)ꎬ其经济回报

在农村地区尤为显著(刘国恩等ꎬ２００４)ꎮ 在政策实践中ꎬ各支援省市通过建设医疗设施、派
遣专业人员等方式推进医疗援疆ꎮ 第三种路径是“干中学”人力资本积累ꎮ “就业援疆”是
本次结对帮扶的第三大重点ꎮ 理论上ꎬ劳动者通过职业培训、工作实践与经验交流形成的

“干中学”效应ꎬ是人力资本积累的重要方式(Ｍｏｒｅｔｔｉꎬ２００４)ꎮ 工人通过“干中学”激发创新

思维、推动技术进步ꎬ研发所需的人力资本与新技术亦可从中获得(李尚骜等ꎬ２０１１)ꎮ 技能

培训与工作经验亦可通过促进劳动力流动提升农户收入(王海港等ꎬ２００９ꎻ程名望等ꎬ２０１６)ꎮ
在政策实践中ꎬ支援省市通过招商引资、设立工业园等方式推动产业集聚ꎬ使工人得以在就

业中积累经验与技能ꎮ 此外ꎬ干部挂职、人员互访与技术培训等机制ꎬ也促进了东中部地区

先进技术与管理经验的跨区域传播ꎮ
此外ꎬ在民生福祉方面ꎬ结对帮扶通过安居富民、定居兴牧、棚户区改造等安居工程及居

民安全饮水工程等举措ꎬ改善了居民整体福祉ꎮ 人力资本积累是培育内生发展动力的核心

源泉ꎬ民生福祉的改善则为激发微观个体内生动力提供了基础性保障ꎮ
上述帮扶实践构成了推动受援县市实现长期可持续发展的区域治理创新范式ꎬ其微观

作用机制见图 １ꎮ

图 １　 外源帮扶赋能内生发展理论分析框架

三、研究设计与实证策略

(一)数据来源与样本构建

本文所使用的县级数据主要来源于 ２０１０ 年与 ２０２０ 年全国人口普查分县资料ꎬ用于测

度人力资本、民生福祉与人口流动等核心变量ꎮ 此外ꎬ县级社会福利机构数量与床位数据、
基期经济特征数据来自«中国县域统计年鉴»ꎬ新注册企业数据来自全国工商企业注册数据

库ꎬ气象数据源自国家气象科学数据共享服务平台ꎮ 数据期限为 ２０１０ 年与 ２０２０ 年两个截

面年份ꎮ
本文初始样本聚焦云南、内蒙古、宁夏、新疆、甘肃、青海、贵州、广西、西藏 ９ 个西部省、

自治区所辖县市样本①ꎮ 在此基础上ꎬ进行如下样本清洗步骤:第一ꎬ剔除新疆范围内未纳

入省际帮扶政策的乌鲁木齐市与克拉玛依市辖区样本ꎻ第二ꎬ剔除西藏的县样本ꎻ第三ꎬ剔除

在样本期间已接受其他专项帮扶的贵州(２０１３ 年)、广西(２０１７ 年)、青海玉树(２０１０ 年震后

援建)、青海藏区(２０１０ 年)、云南与甘肃藏区(２０１４ 年)所涉县样本ꎻ第四ꎬ剔除各省会城市

５０１
①本文中采用的县级样本主要包含县、县级市、市辖区以及兵团相关建制单位等ꎮ
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所辖各区样本ꎬ以控制其特殊性带来的偏误ꎻ第五ꎬ删除基期经济变量存在缺失的样本ꎻ第
六ꎬ统一行政区划名称ꎬ剔除 ２０１０ 年后新设或更名县域①ꎬ以构建平衡面板ꎮ

经上述处理ꎬ最终得到由 ３４４ 个县级单位构成的 ２０１０ 年和 ２０２０ 年两期截面平衡面板

数据集(共 ６８８ 个观测值)ꎬ其中处理组为新疆 ８２ 个受援县市级样本(含兵团)ꎬ对照组为来

自甘肃、青海、宁夏、内蒙古、云南的 ２６２ 个县级样本ꎮ
(二)识别策略与计量模型

本文以 １９ 个东中部省市对口支援新疆 ８２ 个县市(含兵团)的大型帮扶政策为研究对

象ꎬ采用双重差分法识别省际结对帮扶对其人力资本积累与民生福祉的因果效应ꎮ 该政策

覆盖除乌鲁木齐、克拉玛依外新疆全部县级单元ꎬ为此选取甘肃、青海、宁夏、内蒙古及云南

等地区县级市作为对照组ꎮ 这些地区在初始经济水平、产业结构、民族构成与地理特征等方

面与新疆具有可比性ꎬ能够有效构建受援县市在无政策干预下的“反事实”状态ꎮ 基于 ２０１０
年和 ２０２０ 年两期全国人口普查数据ꎬ识别政策的影响ꎬ构建如下双重差分模型:

Ｈｕ＿ｃａｐｉｔａｌｉｔ ＝β０＋β１Ｃｏｏｐｅｒａｔｅｉ×Ｐｏｓｔｔ＋β２Ｘ ｉｔ＋Ｐｒｅｉ×δｔ＋γｉ＋δｔ＋εｉｔ (１)
(１)式中:下标 ｉ 表示县级市ꎬｔ 表示年份ꎮ

(三)人力资本测度和关键变量

１.被解释变量(Ｈｕ＿ｃａｐｉｔａｌｉｔ)
理论上ꎬ人力资本积累可分解为教育、健康和“干中学”三种微观机制ꎮ 本文以三种方式

测度县级单位人力资本的变化:一是以县市小学及以上受教育人口变量测度来自正规教育

的人力资本积累ꎻ二是以县市医疗卫生条件等变量测度来自健康的人力资本积累ꎻ三是以新

注册企业和制造业及生产制造类职业就业变量测度来自“干中学”的人力资本积累ꎮ 此外ꎬ
本文还进一步考察了省际结对帮扶对受援县市民生福祉和人口流动的影响ꎮ

２.核心解释变量(Ｃｏｏｐｅｒａｔｅｉ×Ｐｏｓｔｔ)
根据双重差分模型的设计特征ꎬ构建交乘项捕捉省际结对帮扶在空间和时间两个维度

上的变化ꎮ 其中ꎬＣｏｏｐｅｒａｔｅｉ表示县市是否被政策覆盖的虚拟变量ꎻＰｏｓｔｔ表示时间维度的虚拟

变量ꎬ２０２０ 年赋值 １ꎬ２０１０ 年赋值 ０ꎮ
３.控制变量

为了实现模型的一致估计ꎬ本文采用如下三种形式的变量控制策略ꎮ 第一ꎬ鉴于本文旨

在考察地方政府间横向结对帮扶的影响效应ꎬ借助县市所在省的中央转移支付占 ＧＤＰ 比重

控制中央层面的影响ꎻ进一步地ꎬ为了防止被政策所影响的“后定坏控制变量”进入模型ꎬ选
取县市年平均降雨量和年平均气温等外生地理特征进行变量控制ꎮ 第二ꎬ为了缓解处理组

和对照组县市样本初始禀赋特征差异带来的潜在影响ꎬ控制县市 ２００８ 年基期特征变量和时

间效应的交乘项(Ｐｒｅｉ×δｔ)ꎮ 第三ꎬ借助县市固定效应(γｉ)和时间固定效应(δｔ)ꎬ分别控制不

随时间变化但在不同县市之间存在差异的非时变特征因素ꎬ以及随时间变化但对所有县市

样本施加共同冲击的时变因素的遗漏造成的估计偏误ꎮ 此外ꎬεｉｔ为随机扰动项ꎮ
各变量定义以及描述性统计详见表 １ꎮ

６０１

①比如ꎬ剔除了 ２０１４ 年新设的霍尔果斯市ꎮ 由于霍尔果斯市属于综合保税区ꎬ具有特殊的税收优惠政

策ꎬ吸引了较多外来投资ꎬ这与本文关注的对口帮扶关系不大ꎬ因而予以剔除处理ꎮ
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　 　 表 １ 　 　 变量定义及描述性统计

变量定义及测度方式

第六次全国人口普查
(２０１０ 年)

第七次全国人口普查
(２０２０ 年)

样本 平均值 标准差 样本 平均值 标准差

Ｐａｒｔ Ａ: 人力资本测度 １:正规教育
ｌｎ 小学及以上人口(人) ３４４ １２.１１ ０.７４ ３４４ １２.０７ ０.７６
６ 岁及以上人口受教育程度:ｌｎ 小学人口(人) ３４４ １１.２１ ０.８７ ３４４ １１.０８ ０.８７
６ 岁及以上人口受教育程度:ｌｎ 初中人口(人) ３４４ １１.１２ ０.７７ ３４４ １１.０３ ０.７８
６ 岁及以上人口受教育程度:ｌｎ 高中人口(人) ３４４ ９.８７ ０.７６ ３４４ ９.９６ ０.７７
６ 岁及以上人口受教育程度:ｌｎ 大专人口(人) ３４４ ８.９８ ０.６６ ３４４ ９.４２ ０.７１
６岁及以上人口受教育程度:ｌｎ 本科及以上人口(人) ３４４ ８.００ ０.８０ ３４４ ９.０３ ０.７６

Ｐａｒｔ Ｂ: 人力资本测度 ２:医疗卫生(健康)
ｌｎ 行业门类中卫生人员(人) ３４４ ４.６２ ０.７４ ３４４ ５.２３ ０.７９
卫生人员数占总人口比重(％) ３４４ ０.０５ ０.０３ ３４４ ０.１０ ０.０３
平均活产子女数(人):１５－６４ 岁妇女生育状况 ３４４ １.５８ ０.２１ ３４４ １.５５ ０.２５
平均存活子女数(人):１５－６４ 岁妇女生育状况 ３４４ １.５５ ０.２０ ３４４ １.４９ ０.２４
社会福利收养性单位(个) ３２０ ６.１６ ５.２３ ３３９ ８.１８ ８.６１
社会福利收养性单位床位(千床) ３１９ ０.２０ ０.２１ ３３９ ０.６６ ０.６３

Ｐａｒｔ Ｃ: 人力资本测度 ３:就业(干中学)
ｌｎ 县当年新注册企业数(个) ３４４ ７.０８ ０.７２ ３４４ ７.８３ ０.７４
ｌｎ 县行业人口总计(人) ３４４ ９.３７ ０.７９ ３４４ ９.１３ ０.７９
ｌｎ 县农林牧渔业人口(人) ３４４ ８.９３ １.０３ ３４４ ８.０６ １.１０
ｌｎ 县制造业人口(人) ３４４ ５.８４ １.０９ ３４４ ６.２６ １.１０
制造业行业人口占行业人口总计的比重(％) ３４４ ３.９４ ３.３３ ３４４ ６.７６ ４.４１
生产制造类职业人口占行业总人口的比重(％) ３４４ １１.３２ ８.６６ ３４４ １６.３５ ７.０９

Ｐａｒｔ Ｄ: 民生福祉
住房内有管道自来水户数(千户) ３４４ ４.０４ ３.２３ ３４４ ７.０８ ５.２０
住房内有厨房户数(千户) ３４４ ５.４３ ３.６９ ３４４ ７.５６ ５.１９
住房内有厕所户数(千户) ３４４ ３.５７ ３.１２ ３４４ ７.２８ ５.１５
住房内有洗澡设施户数(千户) ３４４ １.８６ １.９６ ３４４ ６.０２ ４.７０

Ｐａｒｔ Ｅ: 人口流动
ｌｎ 本省本市迁入人口(人) ３４４ ９.２５ ０.９３ ３４４ １０.１３ ０.８６
ｌｎ 本省外市迁入人口(人) ３４４ ８.４５ １.１４ ３４４ ９.２７ ０.９５
ｌｎ 其他省迁入人口(人) ３４４ ８.２２ １.１７ ３４４ ８.７６ １.０２
城镇化率:城镇人口×１００ / 人口数合计(％) ３４４ ３３.３６ １９.５６ ３４４ ４６.４３ １８.１９

Ｐａｒｔ Ｆ: 其他时变主要变量(２０１０ 年和 ２０２０ 年)
结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普:政策与 ２０２０ 年交乘项 ３４４ ０.００ ０.００ ３４４ ０.２４ ０.４３
是否为省边界县(０ꎬ１) ３４４ ０.５５ ０.５０ ３４４ ０.５５ ０.５０
县降雨量(ｍｍ / 年) ３４４ ６２３.７６ ３２４.３６ ３４４ ６６９.７４ ３６１.６９
县平均气温(℃ / 年) ３４４ １０.５４ ５.７４ ３４４ １０.７７ ５.３１
省级中央转移支付占 ＧＤＰ 比重(％) ３４４ １８.６０ ６.１７ ３４４ ２２.７６ ７.１５

Ｐａｒｔ Ｇ: 非时变基期特征变量(２００８ 年)
ｌｎ 县人均 ＧＤＰ(元 / 人) ３４４ ９.３４ ０.８８ ３４４ ９.３４ ０.８８
ｌｎ 县人均财政支出(元 / 人) ３４４ ７.９６ ０.５７ ３４４ ７.９６ ０.５７
县人口自然增长率 ３４４ ０.０２ ０.１５ ３４４ ０.０２ ０.１５
县金融发展:年末金融机构贷款余额 / ＧＤＰ ３４４ ０.４４ ０.２８ ３４４ ０.４４ ０.２８
县第二产业增加值占 ＧＤＰ 比重 ３４４ ０.３８ ０.１８ ３４４ ０.３８ ０.１８
县第一产业增加值占 ＧＤＰ 比重 ３４４ ０.２８ ０.１３ ３４４ ０.２８ ０.１３

７０１
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四、结对帮扶的人力资本提升机制

(一)教育人力资本的提升效应

表 ２ 报告了结对帮扶对教育人力资本的估计结果ꎮ 第(１)列表明ꎬ在 ２０１０—２０２０ 年间ꎬ
受援县市的小学及以上受教育人口平均较对照组显著提高了 １９.１％ꎮ 从第(２)—(６)列分阶

段结果看ꎬ结对帮扶显著扩大了小学、初中、高中及大专阶段人口规模①ꎬ但对本科及以上高

学历群体的影响尚不显著ꎮ 这表明ꎬ帮扶政策扩大了基础教育覆盖范围ꎬ并助力部分学生继

续接受高中及职业教育ꎬ但在高层次人才培养方面仍有提升空间ꎮ

　 　 表 ２ 　 　 教育维度人力资本积累

变量

ｌｎ 总人口 ｌｎ 各阶段受教育程度人口

小学及以上 小学 初中 高中 大专 本科及以上

(１) (２) (３) (４) (５) (６)

结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普
０.１９１∗∗∗ ０.２０８∗∗∗ ０.１１２∗∗∗ ０.３６８∗∗∗ ０.１２４∗∗∗ ０.０２７
０.０３４) (０.０４１) (０.０３５) (０.０５５) (０.０４３) (０.０５３)

降雨量、平均气温 是 是 是 是 是 是
中央转移支付比重 是 是 是 是 是 是
初始特征×年份效应 是 是 是 是 是 是
县级固定效应 是 是 是 是 是 是
年份固定效应 是 是 是 是 是 是
Ｎ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８
Ａｄｊ.Ｒ２ ０.９７５ ０.９７６ ０.９６４ ０.９２８ ０.９４９ ０.９５６

　 　 注:∗、∗∗、∗∗∗分别表示 １０％、５％、１％显著性水平ꎬ括号内为在县级市层面聚类的标准误ꎬ下同ꎮ

上述成效与各支援省市在教育领域的持续投入密不可分ꎮ 例如ꎬ２０１３ 年杭州援建阿克

苏市高级中学ꎬ填补了当地无独立高中的空白ꎬ并累计派遣 ２３ 名教师驻点帮扶②ꎻ２０１９ 年ꎬ
浙江又投资 ２６００ 万元建成阿克苏教育学院附属之江实验幼儿园③ꎬ有效缓解了当地学前教

育资源紧张问题ꎮ 教育扶持是阻断贫困代际传递的根本路径ꎮ 作为一项筑基工程与未来工

程ꎬ教育帮扶虽成效显现缓慢ꎬ但对地区长期人力资本积累具有深远意义ꎮ
(二)健康人力资本的改善效应

表 ３ 报告了结对帮扶对健康人力资本的实证结果ꎮ 结果显示:第一ꎬ结对帮扶显著提升

了受援县市医疗卫生人力资源的规模与比例ꎬ表明卫生服务供给能力得到增强ꎻ第二ꎬ政策

显著改善了妇女生育健康水平ꎬ体现为平均活产子女数与存活子女数的同步提高ꎬ反映出妇

幼保健与整体卫生健康条件的实质性进步ꎻ第三ꎬ在社会福利设施方面ꎬ结对帮扶显著增加

了受援县市社会福利收养性单位数及其床位数ꎬ为居民健康福祉提供了更完善的硬件支持ꎮ
上述成效与各支援省市在医疗卫生领域的持续投入密切相关ꎮ 以江苏省为例ꎬ２０２０ 年

其援疆医疗团队累计接诊逾 ５ 万人次ꎬ指导和直接参与各类手术近 ５０００ 台ꎬ并引进 １１３ 项

８０１

①

②

③

尽管小学属于义务教育阶段ꎬ但早期阶段在一些偏远地区ꎬ因地理、贫困、观念等因素ꎬ一些到了法定

年龄的儿童事实上并没有正常入学ꎬ或者因为各种原因中途辍学ꎮ
资料来源:«教育援疆:留下一支带不走的师资队伍»ꎬ载于浙江援疆网(ｈｔｔｐｓ: / / ｙｊ. ｚｊｏｌ. ｃｏｍ.ｃｎ / ｓｚｄｔ /

２０１９０９ / ｔ２０１９０９２３＿１１０６６８５０.ｓｈｔｍｌ)ꎮ
资料来源:«之江实验 幼儿园开园»ꎬ载于阿克苏日报数字报(ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ａｋｓｒｂ.ｃｎ / ｃｏｎｔ / ２０１９０９ / ０５ /

ｃｏｎｔｅｎｔ＿１２８８３.ｈｔｍｌ)ꎮ
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新技术与新项目①ꎬ有效提升了受援县市的医疗服务能力与健康人力资本水平ꎮ

　 　 表 ３ 　 　 健康维度人力资本积累

变量

卫生人员 １５－６４岁妇女平均 社会福利收养性单位

ｌｎ 绝对数 占总人口比例 活产子女数 存活子女数 单位数(个) 床位数(千)
(１) (２) (３) (４) (５) (６)

结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普
０.１７０∗∗∗ ０.００７∗∗ ０.１０７∗∗∗ ０.０６１∗∗∗ ０.７８０ ０.１５５∗

(０.０６２) (０.００３) (０.０２０) (０.０１８) (０.８８７) (０.０８９)
降雨量、平均气温 是 是 是 是 是 是

中央转移支付比重 是 是 是 是 是 是

初始特征×年份效应 是 是 是 是 是 是

县级固定效应 是 是 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是 是 是

Ｎ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８ ６３８ ６３６
Ａｄｊ.Ｒ２ ０.９１４ ０.８３８ ０.８６２ ０.８５９ ０.３５６ ０.４６２

(三)就业结构转型与“干中学”人力资本积累效应

表 ４ 报告了结对帮扶对“干中学”人力资本影响的实证结果ꎮ 结果显示:第一ꎬ结对帮扶

显著提升了受援县市的市场主体活力与就业规模(第(１)—(２)列)ꎬ反映出帮扶方通过招商

引资、产业园区建设等举措有效激活了当地经济生态ꎻ第二ꎬ在就业结构上ꎬ受援县市呈现出

由农林牧渔业向制造业转移的明显趋势(第(３)—(４)列)ꎻ第三ꎬ从职业构成看ꎬ制造业及生

产制造类职业人口比例显著提高(第(５)—(６)列)ꎬ表明就业结构正向第二产业集中ꎮ

　 　 表 ４ 　 　 “干中学”维度人力资本积累

变量
ｌｎ 新注册企业数 ｌｎ 行业总人口

(１) (２)

ｌｎ 行业人口 占行业人口总计的比重

农林牧渔业 制造业 制造业 生产制造类职业

(３) (４) (５) (６)

结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普
０.４３４∗∗∗ ０.２６５∗∗∗ －０.１６４∗∗ ０.３０４∗∗∗ ０.６８８∗∗ １.６３７∗

(０.０６８) (０.０３８) (０.０７０) (０.０９８) (０.２３４) (０.９６５)
降雨量、平均气温 是 是 是 是 是 是

中央转移支付比重 是 是 是 是 是 是

初始特征×年份效应 是 是 是 是 是 是

县级固定效应 是 是 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是 是 是

Ｎ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８
Ａｄｊ.Ｒ２ ０.８７７ ０.９５８ ０.９２４ ０.８２５ ０.６１６ ０.６３２

理论上ꎬ一个地区新增企业数量会带动当地就业ꎬ从而引致基于工作中“干中学”产生的

技术和经验人力资本ꎮ 进一步地ꎬ从就业结构看ꎬ相较于在农林牧渔业就业ꎬ在制造业中的

工作人员的交流互动更为频繁ꎬ更容易通过“干中学”促进技能和经验人力资本积累ꎮ 因此ꎬ
上述变化从理论与政策层面均具有重要意义ꎮ 新企业创立、就业扩张与制造业比重的提升ꎬ
共同拓展了劳动力通过“干中学”积累人力资本的空间ꎬ形成区别于正规教育与健康投资的

第三条人力资本发展路径ꎮ 这一机制也呼应了 ２０１４ 年第二次中央新疆工作座谈会中所强

９０１

①资料来源:«江苏对口支援新疆工作不断取得新突破»ꎬ载于中共江苏省委新闻网( ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.
ｚｇｊｓｓｗ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｙａｏｗｅｎ / ２０２１０８ / ｔ２０２１０８１３＿７１９０２５１.ｓｈｔｍｌ)ꎮ
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调的“坚持就业第一ꎬ增强就业能力”的战略导向ꎬ为通过就业推动人力资本积累提供了实证

支持ꎮ
新注册企业数量是衡量区域创业和就业活跃度的重要指标(林嵩等ꎬ２０２３)ꎮ 为此ꎬ本文

绘制了受援县市分年度时间序列的新注册企业数量动态变化图①ꎬ并同步列示不在政策覆

盖范围内的乌鲁木齐县与克拉玛依市作为对照(见图 ２)ꎮ 结果显示:未受援县市的新注册

企业数量增长相对平缓ꎬ而受援县市则普遍呈现显著提升ꎬ两者形成明显反差ꎮ

图 ２　 新注册企业数变化趋势

(四)稳健性检验

本文采用匹配方法构建新样本、政策随机冲击安慰剂检验、进一步观测中央层面的影响

等策略进行稳健性检验②ꎬ结果验证了基准回归的稳健性ꎮ
(五)人力资本积累的促进作用

１.人口流动与经济集聚

理论上ꎬ结对帮扶政策通过教育资本、健康资本与“干中学”技能资本等路径ꎬ有效促进

了受援县市的人力资本积累ꎮ 人力资本提升增强了受援县市对劳动力的整体吸引力ꎬ并使

人力资本改善所产生的经济价值得以通过人口流动机制实现空间再配置ꎮ
根据表 ５ 的实证结果ꎬ结对帮扶显著促进了其他区域人口向受援县市的流入ꎬ并提高了

当地城镇化水平ꎬ表明该政策有利于推动人口流动与经济集聚ꎮ 进一步地ꎬ相较于 ２０１０ 年ꎬ
２０２０ 年处理组县级单元在以下两个维度上均有明显提升③:一是人口跨区域流动强度明显

增强ꎬ反映受援县市在劳动力输出与输入双向流动中的参与度提高ꎬ区域间人口联系趋于紧

密ꎻ二是城镇化水平持续上升ꎬ体现城镇对劳动力的吸纳能力增强ꎬ人口向城镇集聚趋势明

显ꎮ 上述变化共同揭示了一个重要的结构性特征:人力资本水平的提升已超越个体层面能

力的改善ꎬ转而通过重塑劳动力的流动意愿、流动能力与流动方向ꎬ推动人口空间分布格局

的优化ꎮ 从理论机制来看ꎬ这一过程与劳动力流动的空间均衡理论相契合ꎬ即人力资本水平

０１１

①
②
③

新注册企业数变化(县级层面)柱状图参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
稳健性检验结果详见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
人口流动的结构变化趋势(县级层面)参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
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较高的区域可形成更强的“黏性”与“拉力”ꎬ在促进本地劳动力合理外出的同时吸引外部劳

动力进入ꎬ从而在动态流动中实现人力资本价值的高效转化ꎮ
综上ꎬ结对帮扶所驱动的人力资本积累ꎬ不仅具有微观层面的福利改善意义ꎬ更成为驱

动区域人口结构优化与城镇化进程的关键政策杠杆ꎮ

　 　 表 ５ 　 　 结对帮扶引致人口流动

变量
ｌｎ 本省本市迁入人口 ｌｎ 本省外市迁入人口 ｌｎ 其他省迁入人口 城镇化率(％)

(１) (２) (３) (４)

结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普
０.１８７∗∗ ０.２６０∗∗∗ ０.５０２∗∗∗ ２.７４６∗

０.０７４) (０.０８２) (０.０９５) (１.４５２)
降雨量、平均气温 是 是 是 是

中央转移支付比重 是 是 是 是

初始特征×年份效应 是 是 是 是

县级固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

Ｎ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８
Ａｄｊ.Ｒ２ ０.９１４ ０.９０２ ０.８６８ ０.９０４

２.劳动力流动和外溢效应

为深入分析劳动力流动与人力资本积累的互动机制ꎬ本文参照陈斌开和张川川(２０１６)
的研究方法ꎬ基于处理组县级数据绘制了迁入人口变动与三类人力资本变动间的散点图(见
图 ３)ꎮ 结果显示ꎬ无论采用何种人力资本测度方式ꎬ迁入人口与人力资本之间均呈现正相

关ꎬ表明人力资本提升有助于推动本地城镇化进程ꎮ

注:(１)迁入人口＝本省本市迁入人口＋本省外市迁入人口＋其他省迁入人口ꎻ(２)一个空心圆圈○代

表一个县级市ꎬ共 ８２ 个新疆受援县市(含兵团)ꎮ

图 ３　 人力资本积累与人口流动(新疆县级层面)散点图

１１１
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进一步观察发现ꎬ高学历人口增加对人口迁入的拉动作用最为突出ꎮ 其原因在于ꎬ高学

历群体不仅直接贡献于城镇化率ꎬ还通过“外溢效应”产生间接带动作用(陈斌开、张川川ꎬ
２０１６)ꎮ 人力资本较高的地区因具备知识互补与技能集聚优势ꎬ能够吸引其他地区高素质人

口迁入ꎻ同时ꎬ高学历群体集聚也催生更多就业机会与生活性服务需求ꎬ从而吸引低技能劳

动力流入ꎬ共同促进城镇化水平提升ꎮ
结对帮扶引致的人力资本积累ꎬ不仅促进了受援县市劳动力的省内流动ꎬ也带动了跨省

务工规模的扩大ꎮ 事实上ꎬ各帮扶方通过技能培训、就业对接等劳务协作措施ꎬ积极引导受

援县市劳动力外出务工ꎮ 人力资本积累引致外出务工增加已有文献予以实证(程名望等ꎬ
２０１６)ꎮ 基于省级层面数据所展示的外出务工劳动力规模的时序变化①ꎬ进一步验证结对帮

扶带来的人力资本提升ꎬ可以促进受援县市劳动力的跨省流动ꎮ
(六)拓展分析:结对帮扶对边界地区人力资本的影响

公共投资的外部性特征常导致行政区交界地区面临“边界效应”ꎬ即因投资不足而陷入

发展滞后(唐为ꎬ２０１９)ꎮ 本文关注的省际结对帮扶机制ꎬ通过将帮扶资源直接配置至县级单

元ꎬ突破了传统上因财政层级传递所造成的边界地区公共品供给不足困境ꎮ 在这一制度安

排下ꎬ理论上省际结对帮扶应能有效缓解甚至消除传统意义上的“边界效应”ꎮ 为验证上述

判断ꎬ我们进一步将样本限定于处理组及毗邻五省的边界县ꎮ 实证表明结对帮扶机制促进

了边界地区的人力资本积累②ꎮ

五、结对帮扶的民生改善效应

本文所考察的省际结对帮扶机制下的援疆资金使用呈现出两个特征:约 ８０％的资金投

向县及县以下基层单位ꎬ同时约 ８０％的资金集中于民生领域ꎬ③重点用于改善教育、医疗、就
业、饮用水安全及住房等基本民生需求ꎮ 在验证该机制对人力资本积累具有积极促进作用

的基础上ꎬ本文进一步以饮用水安全与住房条件为例ꎬ考察其民生改善效应ꎮ
(一)基本事实

根据 ２０１０—２０２０ 年间处理组各县市在人均住房建筑面积与管道自来水普及率方面的

相对变化④ꎬ受援县市在这两项关键民生指标上均取得明显改善ꎬ初步印证了其与结对帮扶

的政策关联ꎮ 据报道ꎬ各支援方省市通过安居富民工程、游牧民定居计划、饮水安全项目等

一系列民生举措ꎬ着力改善农牧区村容村貌与居民生活条件ꎮ 如自 ２０１０ 年政策实施以来ꎬ
和田建起各类安居富民住房逾 ４５ 万套⑤ꎬ当地群众清洁饮用水实现了全面覆盖ꎮ

(二)民生改善的实证检验

表 ６ 与表 ７ 的实证结果表明ꎬ结对帮扶不仅整体上改善了受援县市的民生福祉ꎬ提升了

新疆省际边界区域的实际福祉水平ꎮ 从制度设计来看ꎬ这一成效与帮扶方直接对接受援县

２１１

①

②
③

④
⑤

不同省份外出务工劳动力规模时序变化(省级层面)参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附

件ꎮ
基于边界县样本的估计结果参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
资料来源:«同心援疆结硕果———新时代对口援疆工作综述»ꎬ载于新华网(ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｎｅｗｓ. ｃｎ /

ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０２３－０９ / １５ / ｃ＿１１２９８６６１８４.ｈｔｍ)ꎮ
民生福祉的结构变化(县级层面)参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
资料来源:李斌ꎬ２０１９:«全面援疆、精准援疆、长期援疆»ꎬ«人民日报»７ 月 ２２ 日第 ５ 版ꎮ
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市基层县市的实施机制密切相关ꎬ体现了资源下沉与精准施策相结合的治理优势ꎮ 在传统

行政体制下ꎬ边界地区往往因财政责任划分不清、协调成本较高而成为公共品供给的“洼
地”ꎮ 结对帮扶通过打破行政壁垒ꎬ将资源与政策定向输送至相对边缘化的县级单元ꎬ形成

了一种纵向干预与横向协作并行的治理模式ꎮ 该模式具有两个显著特征:其一ꎬ资源下沉ꎬ
即帮扶方将人力、财力与管理资源直接配置到受援县市的具体项目中ꎬ减少中间环节的资源

耗散ꎻ其二ꎬ精准施策ꎬ即帮扶内容基于受援县市的实际需求进行定制化设计ꎬ增强了政策干

预的针对性与有效性ꎮ 在此制度安排下ꎬ原本因边界效应而被抑制的公共品供给得以恢复

与强化ꎬ居民在教育、健康、基础设施等方面的可获得性显著提升ꎬ推动福利改善在地理空间

上的均衡化ꎮ

　 　 表 ６ 　 　 结对帮扶与民生改善

变量

住房内有以下民生设施的用户数(千户)
有管道自来水用户 有厨房用户 有厕所用户 有洗澡设施用户

(１) (２) (３) (４)

结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普
０.４４３∗ ２.２１１∗∗∗ ０.８３７∗ １.４９１∗∗∗

(０.２４１) (０.４４１) (０.４８７) (０.４７７)
降雨量、平均气温 是 是 是 是

中央转移支付比重 是 是 是 是

初始特征×年份效应 是 是 是 是

县级固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

Ｎ ６８８ ６８８ ６８８ ６８８
Ａｄｊ.Ｒ２ ０.８３１ ０.８０６ ０.７６５ ０.７６３

　 　 表 ７ 　 　 边界县的民生改善效应

变量

住房内有以下民生设施的用户数(千户)
有管道自来水用户 有厨房用户 有厕所用户 有洗澡设施用户

(１) (２) (３) (４)

结对帮扶×Ａｆｔｅｒ＿七普
０.３５１ ２.１６１∗∗∗ １.２００∗∗ ０.９４１∗

(０.４３６) (０.５１９) (０.５８１) (０.５４９)
降雨量、平均气温 是 是 是 是

中央转移支付比重 是 是 是 是

初始特征×年份效应 是 是 是 是

县级固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

Ｎ ３７６ ３７６ ３７６ ３７６
Ａｄｊ.Ｒ２ ０.８１８ ０.７７４ ０.７１３ ０.７００

综上ꎬ本文所探讨的结对帮扶ꎬ不仅在实践中补齐了边界地区长期存在的民生短板ꎬ也
为理解中国特色区域治理创新提供了具有普遍参考意义的制度范例ꎬ表明在多元治理主体

并存的格局中ꎬ制度化的对口协作可以有效弥补行政区划分割带来的治理困境ꎬ形成促进区

域协调发展的可行路径ꎮ 事实上ꎬ结对帮扶带来的民生改善对当地人力资本水平的提升也

具有积极作用ꎮ
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六、政策效果差异性分析:基于帮扶省市的贡献度分解

为识别不同帮扶主体在人力资本积累与民生改善中的差异化效果ꎬ本文将前文估计系

数分解到 １９ 个帮扶方ꎬ以评估各帮扶主体各自的帮扶效果ꎮ
在“重点帮扶南疆、兼顾北疆、全疆统筹”的政策导向下ꎬ北京、上海、广东等经济发达省市

主要结对帮扶经济基础较为薄弱的新疆南疆四地州ꎬ而湖北、湖南等省份则重点支援北疆地

区ꎮ 图 ４ 展示了 １９ 个承担帮扶任务的省市在人力资本与民生改善方面的贡献系数分解结果ꎮ
主要发现如下:第一ꎬ多数帮扶方对其结对帮扶县市的人力资本积累与民生改善均具有显著促

进作用ꎻ第二ꎬ北京、上海、广东等经济发达省市的帮扶效果相较于中部省份更为突出①ꎬ显示出

政策效果存在地区差异性ꎬ这与不同帮扶方的资源投入、帮扶领域和帮扶方式等因素有关ꎮ

图 ４　 １９ 个帮扶省市的结对帮扶贡献度分解(９０％置信区间)

从实践来看ꎬ经济发达省市依托其在教育、医疗与产业等方面的资源优势ꎬ对受援县市

开展了各种人力资本投入ꎬ并辅以大规模资金与项目支持ꎬ尤其在安居工程等民生领域成效

显著ꎮ 这可以解释ꎬ为何经济发达地区结对帮扶的受援县市在人力资本积累与民生改善方

面提升更为明显ꎬ这一结果与徐明(２０２３)的研究一致ꎮ 由此可见ꎬ结对帮扶不仅有助于缩小

新疆与东中部地区的发展差距ꎬ也对促进新疆区域内部协调发展具有积极意义ꎮ

七、案例分析与制度创新

２０２１ 年ꎬ首轮为期十年(２０１１—２０２０ 年)的省际结对帮扶援疆政策依原结对关系延续实
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①需要说明的是ꎬ此处是在人力资本积累和民生改善维度上的对比ꎮ 事实上ꎬ１９ 个帮扶方在援疆中均作

出了重大贡献ꎬ因此此处并不能简单外推为中部省份在其他维度上的帮扶效果弱于东部省份ꎮ
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施ꎬ既体现了中央对前期帮扶成效的认可ꎬ也展现出中国区域治理“扶上马、送一程”的持续

性与制度韧性ꎮ 本部分进一步梳理结对帮扶的基本经验ꎬ并基于防止返贫背景ꎬ分析其机制

创新与转型路径ꎮ 我们从教育、医疗与产业三个领域选取典型案例①ꎬ分析其在人力资本形

成中的具体路径ꎬ并提炼适用于防止返贫阶段的政府间协作经验与制度创新ꎮ 第一ꎬ教育

“组团式援疆”实现了从分散短期帮扶向整体性、系统性合作的转变ꎬ形成持续接力机制ꎮ 该

模式通过资源整合与能力嵌入ꎬ有效激发受援县市教育主体的内生动力ꎬ推动教育帮扶从外

部“输血”向自主“造血”转型ꎬ为人力资本的长期积累奠定了制度基础ꎮ 第二ꎬ医疗“组团

式”援疆通过制度化的资源嵌入与能力传递ꎬ不仅提升了受援县市的医疗服务能级ꎬ也构建

起健康人力资本积累的可持续路径ꎬ是结对帮扶在公共卫生领域的重要实践创新ꎮ 第三ꎬ
“飞地产业园”模式通过要素集聚与制度嫁接ꎬ有效促进新疆与内地之间的产业协作与人员

流动ꎮ 在园区这一特定空间内ꎬ“干中学”、技术交流与经验溢出形成良性循环ꎬ成为“干中

学”型人力资本积累的重要载体ꎬ为受援县市构建内生发展能力提供了可行路径ꎮ
本文研究表明ꎬ建立长期稳定的政府间协作关系ꎬ是结对帮扶有效推进的重要保障ꎮ 以

北京对口支援和田地区为例ꎬ自 ２０１０ 年新一轮援疆政策启动以来ꎬ北京在教育、医疗、产业

与安居工程等领域对和田市、墨玉县等四县市开展结对帮扶ꎬ显著促进了当地人力资本积累

与民生改善ꎮ 值得关注的是ꎬ这种协作帮扶并非资源的单向流动ꎮ ２０２３ 年北京遭遇台风灾

害后ꎬ和田地区及兵团主动捐赠物资反向支援北京ꎬ体现了受援方与帮扶方角色在帮扶基础

上的有机转换ꎬ标志着双向协作关系的深化ꎮ
教育、医疗与产业领域的“组团式帮扶”是在省际协作实践中形成的重要制度创新ꎬ其实

质是从“扶智”“扶治”到“扶制”的演化和推进ꎬ核心在于构建内生的“造血机制”ꎮ １９ 个帮

扶省市结合各自优势与受援县市实际ꎬ探索形成了多样化协作帮扶路径ꎬ逐步凝练出“可复

制、可评价、可持续、可推广”的区域治理经验ꎮ
结对帮扶不仅是对口支援政策的机制升级ꎬ更是完整准确全面贯彻新时代党的治疆方

略的重要实践ꎮ 在防止返贫与推进共同富裕的背景下ꎬ该机制通过持续积累人力资本和改

善民生福祉ꎬ为欠发达地区实现可持续发展与高质量发展提供了有效的制度支撑ꎮ

八、结论与政策启示

在防止返贫背景下ꎬ如何提升欠发达地区内生发展动力与活力是一项亟待探索的重要

课题ꎮ 本文基于人力资本积累视角ꎬ探讨了中国特色结对帮扶机制激发欠发达地区内生动

力的作用逻辑ꎬ研究过程采用理论分析、实证评估与案例分析相结合的方法ꎬ主要结论如下:
第一ꎬ理论层面分析表明ꎬ新一轮结对援疆中帮扶方与受援方在初始禀赋、发展阶段、地理区

位等方面存在的差异ꎬ为结对双方优势互补与长期协作提供了现实基础ꎮ 由此形成的省际

结对帮扶机制ꎬ成为促进“投资于人”、提升受援县市人力资本水平的有效制度安排ꎮ 第二ꎬ
实证评估发现ꎬ结对帮扶显著促进了新疆受援县市在教育、健康及“干中学”三个维度的人力
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①结合差异性分析结果ꎬ本文选取典型案例进行深入阐释:以北京“组团式教育援疆”为例说明教育人

力资本的积累路径ꎬ以上海、广东“组团式医疗援疆”为例展现健康人力资本的提升实践ꎬ以江苏“飞地产业

园”模式阐释“干中学”机制的运行逻辑ꎬ从而为前文量化研究提供实践佐证ꎮ 案例分析参见«经济评论»网

站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
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资本积累ꎬ这一结果印证了该机制对增强内生动力的积极作用ꎮ 进一步地ꎬ人力资本积累引

发了人口的多重流动效应:一方面加剧了区域内人口流动与经济集聚ꎬ另一方面通过外出务

工产生了外溢效应ꎮ 同时ꎬ结对帮扶将政策实施对象下沉至受援县市县级单位ꎬ有效推动了

边界受援县市的人力资本积累ꎬ并显著弥补了当地的民生短板ꎮ 此外ꎬ北京、上海、广东等经

济发达省市在受援县市的人力资本积累与民生改善成效方面尤为突出ꎬ反映出政策效果的

区域差异性ꎮ 第三ꎬ案例分析显示ꎬ在当前防止返贫背景下ꎬ结对帮扶在实践中持续延续并

创新了“组团式”教育帮扶、医疗卫生帮扶模式ꎬ以及对本地特色优势产业与重点产业的帮扶

路径ꎬ且进一步强化了与受援县市长期互助协作结对关系的构建ꎮ
本文聚焦结对帮扶机制对人力资本积累和民生福祉的作用机理ꎬ旨在揭示如何借助外

部帮扶赋能内生发展ꎬ促进经济可持续发展ꎬ服务于欠发达地区乡村全面振兴、高质量发展

及共同富裕等战略目标ꎮ 基于研究结论ꎬ可得到如下启示:
第一ꎬ人力资本积累是激发内生动力与自生能力的根本性举措ꎬ亦是防止返贫背景下推

动欠发达地区可持续发展、实现共同富裕的关键动力ꎮ 其中ꎬ教育人力资本通过“扶智”阻断

贫困代际传递ꎬ其对地区长期发展的关键作用决定了在防止返贫工作中需充分认识教育投

入的长期性与艰巨性ꎻ健康作为人力资本的基石ꎬ既是生产率提升的重要源泉ꎬ也是民众基

本福祉的核心构成ꎬ这一维度的建设需与“健康中国”等国家战略深度衔接ꎬ回应人民对美好

生活的向往ꎮ
第二ꎬ应重点培育当地具有比较优势与潜在竞争力的产业ꎮ 产业发展作为激发内生动

力的直接路径ꎬ既能通过就业场景中的“干中学”机制促进人力资本积累ꎬ又能为教育与健康

人力资本提供价值实现的就业载体ꎬ拓展经济发展的人力资本供给空间ꎮ 同时ꎬ产业振兴作

为乡村振兴与民生富裕的根本支撑ꎬ其发展水平直接影响欠发达地区长期可持续发展ꎮ
第三ꎬ政府间跨区域协作关系的可持续性建立在地方政府间互利协作的基础之上ꎮ 需

通过结对帮扶构建将中国特色制度优势转化为中国式区域治理效能的实现机制:充分发挥

各帮扶方多元化结对关系的优势ꎬ探索有效的“创新实践”形式ꎻ通过构建“长期共赢”协作

模式ꎬ精准对接不同欠发达地区的差异化特征与多样化治理诉求ꎬ从而形成区域协同发展的

长效机制ꎮ
综合而言ꎬ在防止返贫的背景下ꎬ需在优势互补、互惠互利与长期协作的基本框架下ꎬ持

续创新结对帮扶的工作机制、运行机制与长效机制ꎮ 应着力构建政府间“长期互利” “双方

共赢”的和谐关系ꎬ完善政府间协调与利益共享机制ꎻ通过选择性激励引导更多社会力量参

与“投资于人”“投资于物”等多元化帮扶领域ꎻ积极探索“组团式”跨行政区协作的新模式与

新机制ꎮ 在此过程中ꎬ需合理整合社会各界资源以重塑欠发达地区人力资本结构ꎬ推动人力

资本向中高级阶段演进ꎬ持续将外生援助力量转化为内生发展动力与活力ꎬ为欠发达地区防

止返贫、实现长期可持续发展及共同富裕提供稳定的动力支撑ꎮ
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ａｎ Ｕｎｕｓｕａｌ Ｐｏｌｉｃｙ Ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔ.” Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ ９１(４): ７９５－８１３.

２２.Ｍｏｒｅｔｔｉꎬ Ｅ. ２００４. “Ｗｏｒｋｅｒｓ’ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎꎬ Ｓｐｉｌｌｏｖｅｒｓꎬ ａｎｄ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ: Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ Ｐｌａｎｔ－ｌｅｖｅｌ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ
Ｆｕｎｃｔｉｏｎｓ.” Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ ９４(３): ６５６－６９０.

２３.Ｓｃｈｕｌｔｚꎬ Ｔ. Ｗ. １９６１. “Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｈｕｍａｎ Ｃａｐｉｔａｌ.” Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ ５１(１): １－１７.

Ｆｒｏｍ Ｅｘｏｇｅｎｏｕｓ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｔｏ Ｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓ Ｅｍｐｏｗｅｒｍｅｎｔ: Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ
Ｃｒｏｓｓ－ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｐａｉｒｉｎｇ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｏｎ Ｈｕｍａｎ Ｃａｐｉｔａｌ Ａｃｃｕｍｕｌａｔｉｏｎ

Ｘｕ Ｍｉｎｇ１ ａｎｄ Ｌｉｕ Ｙｕａｎ２

(１:Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ ＴｒａｄｅꎬＧｕａｎｇｄｏｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｓｔｕｄｉｅｓꎻ
２:Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｃｏｌｌｅｇｅꎬ Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ)

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｅｘａｍｉｎｅｓ ｈｏｗ ｉｎｔｅｒ￣ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ｐａｉｒｉｎｇ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍｓ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ
ｉｎｔｏ ｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓ ｄｒｉｖｅｒｓ ｂｙ ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ ｉｎ ｈｕｍａｎ ｃａｐｉｔａｌ. Ｕｓｉｎｇ ｃｏｕｎｔｙ￣ｌｅｖｅｌ ｄａｔａ ｆｒｏｍ ｎａｔｉｏｎａｌ
ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｃｅｎｓｕｓｅｓꎬ ｗｅ ｆｉｎｄ ｔｈａｔ ｓｕｃｈ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ ｉｍｐｒｏｖｅｓ ｅｄｕｃａｔｉｏｎꎬ ｈｅａｌｔｈꎬ ａｎｄ
ｌｅａｒｎｉｎｇ￣ｂｙ￣ｄｏｉｎｇ ｏｕｔｃｏｍｅｓ. Ｉｔ ａｌｓｏ ｐｒｏｍｏｔｅｓ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｍｏｂｉｌｉｔｙꎬ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎꎬ ａｎｄ
ｐｏｓｉｔｉｖｅ ｓｐｉｌｌｏｖｅｒｓꎬ ｗｈｉｌｅ ｅｎｈａｎｃｉｎｇ ｄｒｉｎｋｉｎｇ ｗａｔｅｒ ｓａｆｅｔｙ ａｎｄ ｈｏｕｓｉｎｇ ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ. Ｄｅｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ
ｒｅｓｕｌｔｓ ｒｅｖｅａｌ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙ ｉｎ ｐｏｌｉｃｙ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ａｃｒｏｓｓ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ａｓｓｉｓｔｉｎｇ ｅｎｔｉｔｉｅｓ.
Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌｌｙꎬ ｃｏｕｎｔｙ￣ｌｅｖｅｌ ｐａｉｒｉｎｇ ｍｉｔｉｇａｔｅｓ ｂｏｒｄｅｒ ｅｆｆｅｃｔｓ ａｎｄ ｓｔｉｍｕｌａｔｅｓ ｇｒｏｗｔｈ ｉｎ ｐｅｒｉｐｈｅｒａｌ
ａｒｅａｓ. Ｔｈｅ ｐａｐｅｒ ｅｘｐｌｏｒｅｓ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓꎬ ｓｕｃｈ ａｓ ｃｌｕｓｔｅｒ￣ｂａｓｅｄ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅꎬ
ｔｏ ｐｒｅｖｅｎｔ ｒｅｌａｐｓｅ ｉｎｔｏ ｐｏｖｅｒｔｙꎬ ｏｆｆｅｒｉｎｇ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ａｎｄ ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ ｓｕｓｔａｉｎｉｎｇ ｌｏｎｇ￣ｔｅｒｍ
ｃｒｏｓｓ￣ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ.
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ: Ｐａｉｒｉｎｇ ＡｓｓｉｓｔａｎｃｅꎬＨｕｍａｎ ＣａｐｉｔａｌꎬＰｅｏｐｌｅ’ｓ Ｗｅｌｌ￣ｂｅｉｎｇꎬＥｎｄｏｇｅｎｏｕｓ Ｄｒｉｖｅｒｓ
ＪＥＬ Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ: Ｒ５８ꎬＲ１３ꎬＪ２４
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