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基层政务公开标准化

规范化的乡村创业促进效应

向雪风　 唐瑜梳∗

　 　 摘要: 基层政务公开标准化规范化建设是提升基层治理效能、构建服务型政

府的有效路径ꎬ对推进基层治理现代化具有重要意义ꎮ 本文基于基层政务公开标

准化规范化试点政策与县域面板数据ꎬ考察了基层政务公开标准化规范化对乡村

创业的影响ꎮ 研究发现:基层政务公开标准化规范化显著促进了乡村创业活动ꎬ该
结论通过了一系列稳健性检验ꎻ机制分析表明ꎬ缓解信息不对称与增强本地政府信

任是该促进效应产生的重要渠道ꎻ异质性分析表明ꎬ该促进效应在市场规模较大和

数字化供应链较完善的县域更为显著ꎮ 本文不仅为基层政务公开标准化规范化促

进乡村产业发展的积极作用提供了经验证据ꎬ深化对信息治理与基层经济发展关

系的理解ꎬ还为通过规范基层治理促进乡村工商业发展提供了启示ꎮ
关键词: 基层政务公开ꎻ信息不对称ꎻ政府信任ꎻ乡村创业ꎻ乡村振兴

中图分类号: Ｆ０６２.５

一、引言

作为乡村振兴战略实施的驱动力量ꎬ推动工商资本下乡是破解乡村发展瓶颈、激活乡村

内生增长动能的重要引擎ꎮ «社会资本投资农业农村指引(２０２２ 年)»指出ꎬ激发社会资本投

资活力ꎬ规范社会资本投资行为ꎬ更好满足全面推进乡村振兴多样化投融资需求ꎬ为全面推

进乡村振兴、加快农业农村现代化提供有力支撑ꎮ 然而ꎬ近年来受外部环境不确定性等因素

的影响ꎬ乡村工商业发展增速放缓ꎬ部分项目因信息壁垒等问题陷入停滞甚至退出状态(毛
世平等ꎬ２０２１)ꎬ影响了工商资本进入农业农村领域ꎮ

农村地区面临信息不透明不对称等问题ꎬ不仅带来制度性交易成本ꎬ还导致乡村创业活

动受阻(何欣、朱可涵ꎬ２０１９ꎻ邱子迅、周亚虹ꎬ２０２１)ꎮ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ国务院办公厅印发了«开
展基层政务公开标准化规范化试点工作方案»(下简称«方案»)ꎬ选取北京市、安徽省、陕西

省等 １５ 个省(区、市)的 １００ 个县(市、区)作为试点单位ꎬ积极推进基层政务公开标准化规范
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化ꎬ全面提升基层政务公开和政务服务水平ꎮ 随着试点工作的深入推进ꎬ基层政务公开标准

化规范化程度得到显著提升ꎮ
现有研究围绕着政务信息公开的经济效应展开了广泛探讨ꎮ 学者们普遍认为ꎬ政务信

息公开增强可以降低市场信息不对称(刘辛、许慧ꎬ２０２４ꎻ张星宇、汤旭东ꎬ２０２５)ꎬ能够有效提

升企业和民众对政府部门的信任水平(Ｋｉｍ ａｎｄ Ｌｅｅꎬ２０１２ꎻ刘伯凡等ꎬ２０２３)ꎬ有利于吸引高技

能创业人才流入ꎬ同时提高企业和投资者对政府行为以及未来经济政策不确定性的理性预

期(邵磊、唐盟ꎬ２０１９)ꎮ 这种信息不对称缓解和预期不确定性风险降低能够提高企业经营者

的未来发展信心ꎬ促进企业增加生产性投资(于文超等ꎬ２０２３)ꎬ实现投资效率以及创新产出

的提升(于文超等ꎬ２０２０ꎻ张明昂等ꎬ２０２３)ꎮ 事实上ꎬ相较于高层级治理中的信息公开ꎬ基层

治理中的政务信息更加贴近居民生活和中小微企业经营ꎮ 特别是对于农村地区而言ꎬ基层

政务通常涉及农业政策动向、资金补贴、创业扶持等关键信息ꎬ标准化和规范化的基层政务

公开能够增强政策信息的准确性和时效性ꎮ 这种基层治理的标准化规范化是否有利于激发

乡村创业活力? 现有文献较少提供实质性的证据ꎮ 对于该问题的讨论有助于理解优化基层

治理在推动乡村振兴中的重要作用ꎮ
鉴于此ꎬ本文基于县域面板数据ꎬ以基层政务公开标准化规范化试点政策作为准自然实

验ꎬ运用双重差分模型考察了基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动的影响及其作用

机制ꎮ 相较于现有文献ꎬ本文的研究贡献主要体现在以下四方面:一是本文基于乡村创业的

视角ꎬ评估了基层政务公开标准化规范化试点政策的溢出效果ꎬ拓宽了基层政务公开经济效

应领域的研究ꎮ 在已有关于政务公开的研究中ꎬ学者们多关注其对治理效能提升方面的影

响ꎬ也有少量学者从民营企业发展环境(范亚丽等ꎬ２０２５)、企业创新(张明昂等ꎬ２０２３)等角

度讨论了政府信息公开的经济影响ꎬ但缺乏关于创业活动影响的文献ꎬ特别是缺乏对乡村地

区创业活动的关注ꎬ本文对该领域的文献进行了补充ꎮ 二是本文从信息经济学与政府信任

的双重视角ꎬ揭示了基层政务公开促进乡村工商业发展的内在机制ꎬ阐释了标准化规范化基

层治理如何通过降低信息不对称和增强政府信任来激活经济主体行为ꎬ为理解政府有为如

何促进乡村市场有效以及基层治理现代化在乡村振兴中的作用提供了新的视角ꎮ 三是本文

拓展了创业影响因素中的基层治理视角ꎮ 虽然现有部分文献从治理数字化转型(何雨可等ꎬ
２０２４)、数据治理(陈晔婷等ꎬ２０２４)和治理结构(张浩等ꎬ２０２５)等角度讨论了政府治理对创

业活动的影响ꎬ但对基层治理的关注仍相对缺乏ꎬ本文从乡村创业的视角对基层治理影响创

业活动的文献进行了补充ꎮ 四是本文的实践贡献在于识别基层政务公开标准化规范化对乡

村创业活动的异质性影响ꎬ揭示其在市场规模较大和数字化供应链水平较高地区的突出价

值ꎬ为如何通过精准施策以实现基层政务公开经济效应最大化提供了启示ꎮ

二、理论分析与研究假说

现有研究表明ꎬ乡村创业者在进行创业决策时ꎬ会面临以下三方面因素的约束:一是创

业资源的约束ꎬ其直接决定了潜在创业者创办并维持企业运营的能力ꎬ包括信贷资源约束

(韩先锋等ꎬ２０２５)和人力资本约束(马双、胡雯镟ꎬ２０２５)等ꎬ当资源约束得到缓解时ꎬ居民选

择创业的概率更高ꎮ 二是创业成本的约束ꎬ该因素影响着居民创业收益预期和创业意愿ꎮ
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创业成本可以大致划分为当前创业成本和未来预期成本两类ꎬ当前创业成本包括时间成本、
信息成本、机会成本和制度性交易成本(周洋、华语音ꎬ２０１７ꎻ赵佳佳等ꎬ２０２３)等ꎬ而未来预期

成本则与创业者对未来经济和政策的预期密切相关(杨紫等ꎬ２０２４)ꎮ 三是创业机会的约束ꎬ
该因素影响着创业方向的准确性与创新性ꎬ其取决于市场因素和创业者对信息的获取和识

别(韩先锋等ꎬ２０２５)ꎮ 随着“放管服”改革的不断深化与数字政府建设的推进ꎬ基层政府依

托标准化、规范化的政务公开体系ꎬ逐步实现了从“被动回应”到“主动服务”的转变ꎬ将碎片

化的产业政策、审批流程、扶持政策和监管要求等信息整合至统一、透明的政务公开信息化

平台ꎮ 这不仅有助于降低乡村创业活动中的信息搜寻成本ꎬ帮助潜在创业者快速识别投资

机会ꎬ还能够通过反馈机制进一步增强本地政府信任(刘伯凡等ꎬ２０２３)ꎬ从而降低居民对经

济政策与治理策略不确定性的担忧ꎮ 因此ꎬ本文认为基层政务公开标准化规范化能够通过

缓解信息不对称和增强政府信任对乡村创业活动产生促进效应ꎮ
(一)基层政务公开标准化规范化、信息不对称缓解与乡村创业

信息不对称是影响市场资源配置效率的重要因素ꎬ在乡村创业活动中ꎬ由于信息获取途

径有限等原因ꎬ基层政府和农村居民、企业等市场主体之间存在信息不对称问题ꎬ导致潜在

创业主体在进行投资决策时面临不确定性风险ꎬ会抑制其投资动机和创业意愿ꎮ 基层政务

公开标准化规范化通过制定统一的政务公开标准和规范ꎬ明确了基层政务信息公开的主体、
内容、方式和时限等要求ꎬ促使基层政府将各类政务信息进行全面、及时地公开ꎮ 同时ꎬ借助

现代化信息技术手段ꎬ如政务网站、政务新媒体等ꎬ拓宽政务信息的传播渠道ꎬ提高了信息的

传播速度和覆盖范围(刘伯凡等ꎬ２０２３)ꎬ保障了基层治理信息的完整性和时效性ꎮ 创业者可

以通过多种途径更加便捷地获取乡村基层政务信息ꎬ对乡村投资环境和相关的扶持政策进

行全面了解和动态监测ꎮ 信息不对称问题不仅表现为信息的绝对缺失ꎬ更深层次的原因往

往在于既有信息难以被有效利用ꎮ 为此ꎬ基层政务公开标准化规范化建设要求对政务信息

进行统一、清晰、易懂的格式化处理ꎬ同时强化对政策文件的解读ꎬ将繁复的政策文本转化为

简洁的办事指南、生动的政策图解和条理清晰的清单列表ꎮ 这种政务信息标准化规范化能

够降低公众对政策信息的解读成本ꎬ使得即便不具备专业背景的投资者与创业者ꎬ也能高

效、准确地理解政策核心与乡村发展实况(何雨可等ꎬ２０２４)ꎮ 充分掌握乡村政务信息能够帮

助潜在投资者和创业者更加准确地评估投资项目的可行性和收益性ꎬ有效降低信息不对称

带来的额外交易成本ꎬ从而积极推动工商资本向乡村地区流动ꎬ为乡村经济发展注入新的活

力(蔡运坤等ꎬ２０２４)ꎮ 基于此ꎬ本文提出:
假说 １:基层政务公开标准化规范化能够通过缓解信息不对称促进乡村创业ꎮ
(二)基层政务公开标准化规范化、政府信任增强与乡村创业

政府信任程度是影响创业者对未来经济政策和制度性交易成本预期的重要因素ꎮ 一方

面ꎬ基层政务公开标准化规范化不仅要求基层治理组织全面、及时地向社会各界公开各类政

务信息ꎬ包括财政预算、项目审批、涉农补贴、政策执行情况等ꎬ更注重政务信息发布的互动

性和反馈性ꎬ通过建立政民互动机制实现政务信息从单向发布到双向沟通的转变ꎬ有利于增

强潜在创业者对基层政府的信任ꎮ 例如ꎬ政府开放日等活动使创业者可实地了解政府运作ꎬ
直观感知行政效率与公正性ꎻ政民互动平台则借助领导信箱、在线访谈等方式ꎬ及时回应创

业者和投资者的疑问ꎮ 这种互动机制增强了潜在创业者对基层治理组织的信任(何文盛、何
３３１
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忍星ꎬ２０２３)ꎮ 另一方面ꎬ基层政务公开标准化规范化能够增强民众对基层治理组织的监督ꎬ
有利于打造良好的营商环境和清廉的基层政府形象ꎬ从而增强市场主体对基层政府的信任ꎮ
基层政府信任的增强能够提高潜在涉农创业者对未来创业的信心ꎬ从而提高其收益预期ꎬ实
现乡村投资动力和投资意愿的提升(Ｅｅｓｌｅｙ ａｎｄ Ｌｅｅꎬ２０２２)ꎮ 基于此ꎬ本文提出:

假说 ２:基层政务公开标准化规范化能够通过增强政府信任促进乡村创业ꎮ

三、模型设定、变量选择与数据来源

(一)模型设定

本文基于入选基层政务公开标准化规范化试点单位的政策冲击ꎬ利用双重差分模型

(Ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ－ｉｎ－ＤｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓꎬＤＩＤ)来估计基层政务公开标准化规范化对乡村创业的实际影

响ꎮ 为了降低潜在遗漏变量带来的估计偏误ꎬ本文控制了县域固定效应和年份固定效应ꎬ设
定如下双向固定效应基准回归模型:

Ｒｕｒａｌ＿ｅｎｔｒｅｐｉｔ ＝α０＋α１ＤＩＤｉｔ＋ρ Ｃｏｕｎｔｙｉｔ＋μｔ＋δｉ＋εｉｔ (１)
模型(１)中:Ｒｕｒａｌ＿ｅｎｔｒｅｐｉｔ为被解释变量乡村创业活动ꎬ用于衡量县域 ｉ 在第 ｔ 年的乡村创业

情况ꎻＤＩＤｉｔ为基层政务公开虚拟变量ꎬ用来衡量县域 ｉ 在第 ｔ 年是否受到基层政务公开标准

化规范化试点政策的影响ꎻα１为政策变量的估计系数ꎬ用于估计基层政务公开标准化规范化

对乡村创业活动的影响ꎻＣｏｕｎｔｙｉｔ为县域 ｉ 在第 ｔ 年的经济发展水平等特征变量ꎬρ 为控制变

量的估计系数ꎻμｔ和 δｉ分别为年份固定效应和县域固定效应ꎻα０为模型的常数项ꎻεｉｔ为随机误

差项ꎮ 为了降低不同时期随机扰动项之间自相关性的影响ꎬ本文将所有估计模型的标准误

均聚类到县域层面ꎮ
(二)变量选择

１.乡村创业活动

本文的乡村创业指在农村地区利用相关资源从事创业经营活动ꎮ 现有文献对县域乡村

创业活动的衡量主要有两种方式:一是ꎬ利用工商注册企业数据中的农林牧渔业新注册企业

数量来衡量乡村创业活动(马双、胡雯镟ꎬ２０２５)ꎻ二是ꎬ利用浙江大学卡特－企研乡村产业研

究团队发布的«中国乡村创新创业指数»来衡量各县域的乡村创业活动(阮建青等ꎬ２０２４ꎻ李
刚等ꎬ２０２４)ꎮ 由于后者包括了农业及相关产业创业、农民合作社创业和家庭农场创业三个

方面①ꎬ相较于直接使用工商注册企业数据中新增涉农企业数量而言ꎬ该指数还突出了新型

农业经营主体和家庭农场的重要性ꎬ能够更加全面地体现乡村创业的实际情况ꎮ 因此ꎬ本文

基准回归将乡村创业活动变量定义为乡村创业指数的对数ꎬ但在后文使用农林牧渔业新注

册企业数量和微观农村家庭工商业经营情况进行稳健性检验ꎮ
２.基层政务公开

本文的核心解释变量为基层政务公开ꎬ其衡量了县域是否受到基层政务公开标准化规

４３１

①具体测度指标包括:每万人农林牧渔业新增主体数、每万人农林牧渔业新增股权投资笔数、每万人涉

农加工制造业新增主体数、每万人涉农加工制造业新增股权投资笔数、每万人涉农服务业新增主体数、每万

人涉农服务业新增股权投资笔数、每万人合作社新增主体数、每万人合作社新增成员数、每万人个体型家庭

农场新增主体数、每万人企业类家庭农场新增主体数ꎮ
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范化试点政策的影响ꎮ 若县域在 ２０１７ 年入选基层政务公开标准化规范化建设试点ꎬ则基层

政务公开变量在当年及以后年份取值为 １ꎬ否则取值为 ０ꎮ
３.控制变量

为了降低可能同时影响乡村创业和基层政务公开标准化规范化潜在遗漏变量的影响ꎬ
本文控制了经济发展水平、地区人口规模、地区产业结构、金融发展水平、政府财政支出和医

疗资源供给等特征变量ꎮ
(三)数据来源

本文使用县级层面的数据来讨论基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动的影响ꎬ
由于该政策于 ２０２０ 年底在全国范围内开始实施ꎬ本文主要使用 ２０１４—２０２０ 年的县域样本

数据进行实证检验ꎬ但在稳健性检验部分拓展至 ２０１４—２０２２ 年的县域样本ꎮ 本文的数据来

源主要有以下几方面:乡村创业指数数据来自浙江大学卡特－企研乡村产业研究团队发布的

«中国乡村创新创业指数»ꎻ县域经济发展水平等特征变量数据来自«中国县域统计年鉴»和
各城市统计年鉴ꎻ县域数字普惠金融指数来自北京大学数字金融研究中心课题组ꎻ电子政务

和数字乡村建设水平数据分别来自国脉电子政务网和北京大学现代农学院官网ꎻ本地政府

评价数据来自中国家庭追踪调查(ＣＦＰＳ)ꎻ区县政府政务关注程度和政府信任数据来自中国

家庭金融调查(ＣＨＦＳ)ꎻ城镇化率等数据来自«中国 ２０１０ 年人口普查分县资料»ꎮ 在数据处

理方面ꎬ由于«中国乡村创新创业指数»不含市辖区样本ꎬ同时考虑到市辖区城镇化率较高ꎬ
本文的实证数据仅为县和县级市样本ꎮ 本文对主要变量存在较少缺失的样本使用地级市统

计年鉴数据和线性插值法进行补充ꎬ对变量缺失严重的样本予以剔除ꎮ 最终ꎬ基准回归得到

１７７０ 个县市的非平衡面板数据ꎬ共计 ９７６０ 个观测值ꎮ 具体的变量定义和描述性统计结果如

表 １ 所示ꎮ

　 　 表 １ 　 　 主要变量的定义与描述性统计
变量名称 变量定义 样本量 均值 标准差 中位数

乡村创业活动 乡村创业指数的对数 ９７６０ ２.４５２ ０.３４８ ２.４８６
基层政务公开 政策虚拟变量 ９７６０ ０.０１９ ０.１３５ ０
经济发展水平 地区生产总值(万元)的对数 ９７６０ １３.９１８ １.０４２ １３.９７０
地区人口规模 年末人口数量(万人)的对数 ９７６０ ３.５５９ ０.８３２ ３.６４８
地区产业结构 第三产业增加值占地区生产总值的比重 ９７６０ ０.４０２ ０.１０８ ０.３９７
金融发展水平 年末贷款余额与地区生产总值的比值 ９７６０ ０.７０７ ０.４０５ ０.６１５
政府财政支出 预算内财政支出与地区生产总值的比值 ９７６０ ０.３３４ ０.３２９ ０.２３６
医疗资源供给 医院卫生院床位数的对数 ９７６０ ７.２６４ ０.８７４ ７.３４７

四、实证结果分析

(一)基准回归分析

表 ２ 报告了基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动影响的基准估计结果ꎮ 在第

(１)列未控制县域特征变量的估计结果中ꎬ基层政务公开变量在 １０％的显著性水平下正向

显著ꎬ表明基层政务公开标准化规范化显著促进了乡村创业活动ꎮ 第(２)列进一步对县域特

征变量进行控制后ꎬ基层政务公开变量的估计系数为 ０.０５８２ꎬ通过了 ５％水平的显著性检验ꎬ
５３１
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表明基层政务公开标准化规范化促进乡村创业活动的结论具有统计学显著性ꎮ 从经济意义

来看ꎬ基层政务公开标准化规范化试点政策的实施ꎬ使试点县域乡村创业活动增加了５.８２％ꎬ
表明基层政务公开标准化规范化对乡村创业的促进效应具有经济显著性ꎮ

　 　 表 ２ 　 　 基层政务公开与乡村创业活动:基准回归

变量
乡村创业活动

(１) (２)

基层政务公开 ０.０５３８∗

(０.０２９６)
０.０５８２∗∗

(０.０２８７)

经济发展水平 ０.０５８１∗∗

(０.０２７６)

地区人口规模 －０.１８５５∗∗∗

(０.０４００)

地区产业结构 ０.０２７９
(０.０７５７)

金融发展水平 ０.０２２４
(０.０２２０)

政府财政支出 ０.０５８６
(０.０５９６)

医疗资源供给 ０.０３７３∗

(０.０２１４)

常数项 ２.４５０９∗∗∗

(０.０００６)
１.９８５１∗∗∗

(０.４９０２)
年份固定效应 控制 控制

县域固定效应 控制 控制

样本量 ９７６０ ９７６０
调整的 Ｒ２值 ０.７０９４ ０.７１１９

　 　 注:∗、∗∗和∗∗∗表示在 １０％、５％和 １％水平下具有显著性ꎬ括号内为聚类到县域层面的稳健标准误ꎬ
下表同ꎮ

(二)平行趋势检验

本文基准回归使用双重差分模型来识别基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动的

实际影响ꎬ但双重差分模型识别的有效性依赖于平行趋势假设的前提ꎬ即在政策实施前处理

组和对照组的结果变量不存在显著的事前趋势ꎮ 违背平行趋势假设可能会引发对反向因果

导致内生问题的担忧ꎬ同时会在识别中引入其他混淆因素的影响ꎮ 本文借鉴现有文献的研

究方法(Ｊａｃｏｂｓｏｎ ｅｔ ａｌ.ꎬ１９９３ꎻ牛耕等ꎬ２０２４)ꎬ使用事件分析法来检验基准回归模型的设定是

否满足平行趋势假设的识别前提ꎮ 本文构建了如下事件研究法的模型:

Ｒｕｒａｌ＿ｅｎｔｒｅｐｉｔ ＝β０＋ ∑
３

ｋ ＝ －３ꎬｋ≠－１
βｋ×Ｐｏｌｉｃｙｉｋ＋ρ Ｃｏｕｎｔｙｉｔ＋μｔ＋δｉ＋εｉｔ (２)

模型(２)中:Ｐｏｌｉｃｙｉｋ为政策虚拟变量ꎬ表示政策开始实施前后的第 ｋ 年ꎻβｋ为对应政策虚拟变

量的估计系数ꎮ 如果政策实施前(即 ｋ 小于 ０)ꎬ虚拟变量的估计系数不具有统计学显著性ꎬ
则可以认为双重差分模型的设定满足平行趋势假设的前提ꎮ 本文在 ９０％的置信区间下ꎬ绘
制了如图 １ 所示的动态效应图ꎮ 图 １ 结果显示ꎬ在政策实施前ꎬ各虚拟变量的估计系数均不

显著ꎬ表明政策实施前处理组和对照组的结果变量不存在显著的事前趋势ꎬ平行趋势假设成

立ꎮ 在基层政务公开标准化规范化试点政策实施后ꎬ政策虚拟变量呈现出不同程度的正向

显著性ꎬ表明基层政务公开标准化规范化能够显著促进乡村创业ꎮ
６３１
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图 １　 动态效应图

(三)稳健性检验①

为进一步检验基准回归结果的稳健性ꎬ本文分别从替换被解释变量、引入微观家庭数据、调整

样本期、排除“坏”控制变量、增加额外控制变量、控制特定处理组时间趋势、内生性讨论以及排除

其他竞争性解释八个方面进行稳健性检验ꎬ上述回归结果均证实了基准回归结果的稳健性ꎮ

五、影响机制分析

前文研究发现ꎬ基层政务公开标准化规范化显著促进了乡村创业活动ꎬ理论分析认为这

种影响主要与其带来的信息不对称缓解和政府信任增强有关ꎮ 本文参考薛笑阳等(２０２５)、
刘勇政等(２０２５)ꎬ从异质性影响的视角进行机制检验ꎬ其核心思路在于:如果以上两条影响

渠道真实存在ꎬ根据边际效用递减规律ꎬ这种影响应该在原本信息不对称严重和政府信任较

弱的地区更加显著ꎮ
(一)信息不对称缓解机制

在信息需求端ꎬ信息基础设施是影响信息获取便利性和实际获取成本的重要因素(周记

顺、宋颜希ꎬ２０２２)ꎬ而居民对政务信息的关注体现了其对信息获取的主动性ꎮ 因此ꎬ信息基

础设施建设较差的地区以及缺乏对政务信息关注的群体通常面临更高的信息搜寻成本和更

严峻的信息不对称ꎮ 在信息供给端ꎬ政府信息公开水平更高的地区ꎬ政务信息透明度越高ꎬ
居民获取政务信息和最新创业政策动态的难度与成本都相对更低ꎬ对应的信息不对称程度

越弱(刘伯凡等ꎬ２０２３)ꎮ 基于以上角度ꎬ如果基层政务公开标准化规范化能够通过缓解信息

不对称促进乡村创业活动ꎬ根据边际效用递减规律ꎬ这种促进效用应该在原本信息基础设施

建设较差、政府政务关注不足以及政务信息公开较为薄弱的地区更加显著ꎮ
首先ꎬ本文利用«县域数字乡村指数(２０１８)»中的信息基础设施指数来衡量各县域的信息基

础设施建设水平ꎬ其中包括县域每万人移动设备接入数和每万人 ５Ｇ 基站数两个具体指标②ꎮ 本

７３１

①
②

稳健性检验结果详见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附录ꎮ
由于«县域数字乡村指数»从 ２０１８ 年开始发布ꎬ尚无法获取 ２０１７ 年的县域信息基础设施指数ꎮ 但作

者通过比较 ２０１８ 年和 ２０１９ 年的指数发现:虽然不同年份县域的数字乡村指数绝对值存在纵向变化ꎬ但短

期内基于信息基础设施指数的县域相对排名并未发生较大波动ꎬ基于 ２０１８ 年指数划分的组别对于政策前

２０１７ 年也具有较强的代表性ꎮ 因此ꎬ本文使用«县域数字乡村指数(２０１８)»中的信息基础设施指数来近似

衡量政策前各县域信息基础设施建设水平的相对高低ꎮ
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文基于该指数的中位数引入高信息基础设施水平的虚拟变量ꎬ当某县域信息基础设施指数

大于等于样本中位数ꎬ该虚拟变量取值为 １ꎬ小于中位数则取值为 ０ꎮ 在表 ３ 第(１)列的估计

结果中ꎬ基层政务公开与高信息基础设施水平的交互项系数在 ５％的显著性水平下负向显

著ꎬ表明基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动的促进效应在原本信息基础设施建设

较差的县域中更加明显ꎮ
其次ꎬ本文利用 ２０１７ 年中国家庭金融调查(ＣＨＦＳ)中受访者关于“您平时是否关注区县

政府的政务情况”问题的回答ꎬ计算了居民对区县政府政务的平均关注程度ꎮ 该均值越高表

明地区居民对政务信息的关注度越高ꎬ其面临的信息不对称越弱ꎬ本文基于各地区均值的中

位数构建高政务关注度的虚拟变量ꎮ 在表 ３ 第(２)列的估计结果中ꎬ基层政务公开与高政务

关注度的交互项系数在 ５％的显著性水平下负向显著ꎬ表明基层政务公开标准化规范化对乡

村创业活动的促进效用在原本政府政务关注度较低的地区更加显著ꎮ
最后ꎬ本文利用国脉电子政务网发布的 ２０１７ 年电子政务指数中的政务公开指标来衡量

政策实施前地方政府的政务信息公开情况ꎬ并基于该指标的中位数构建高信息公开水平的

虚拟变量ꎬ讨论不同政务信息公开水平地区的政策效果ꎮ 在表 ３ 第(３)列的估计结果中ꎬ基
层政务公开和高信息公开水平的交互项系数在 ５％的显著性水平下负向显著ꎬ表明基层政务

公开标准化规范化对乡村创业活动的促进效应在原本政府政务信息公开较差的地区更加显

著ꎮ
以上检验结果均表明ꎬ基层政务公开标准化规范化能够通过缓解信息不对称促进乡村

创业ꎮ

　 　 表 ３ 　 　 机制检验:信息不对称缓解

变量
乡村创业活动

(１) (２) (３)

基层政务公开 ０.１０２０∗∗∗

(０.０３６３)
０.１００９∗∗∗

(０.０３７７)
０.１０５５∗∗∗

(０.０３３７)

基层政务公开×高信息基础设施水平 －０.１０３２∗∗

(０.０４９２)

基层政务公开×高政务关注度 －０.１０３７∗∗

(０.０４９１)

基层政务公开×高信息公开水平 －０.１０７１∗∗

(０.０４９４)
控制变量 控制 控制 控制
年份固定效应 控制 控制 控制
县域固定效应 控制 控制 控制
样本量 ９７０１ ９２５６ ８９２４
调整的 Ｒ２值 ０.７１２０ ０.７０２９ ０.７０９６

(二)政府信任增强机制

为了验证基层政务公开标准化规范化是否能够通过增强本地政府信任促进乡村创业活

动ꎬ本文进一步从本地政府评价和政府合作意愿两个异质性视角进行探讨ꎮ
在本地政府评价方面ꎬ本文借鉴刘伯凡等(２０２３)ꎬ将 ２０１６ 年中国家庭追踪调查数据

(ＣＦＰＳ)中受访者关于“您对去年本县 /县级市 /区政府工作的总体评价”问题的回答在地区

层面进行加总ꎬ并计算每个地区居民对本地政府工作评价的均值ꎬ均值越高表明居民对本县

域政府的信任越强ꎮ 本文基于各地区均值的中位数构建高政府评价的虚拟变量ꎮ 在表 ４ 第

８３１



　 ２０２６ 年第 ３ 期

(１)列的估计结果中ꎬ基层政务公开与高政府评价虚拟变量的交互项系数在 １０％的显著性

水平下负向显著ꎬ表明基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动的促进效应在原本区县

政府评价较低的地区更加显著ꎮ
在政府合作意愿方面ꎬ本文利用 ２０１７ 年中国家庭金融调查数据(ＣＨＦＳ)中受访者关于

“您是否愿意与当地政府进行项目合作”问题的回答ꎬ计算了地区层面与政府合作意愿的均

值ꎬ合作意愿越强表明居民对本地政府部门的信任水平越高ꎮ 本文基于该均值的中位数构

建高政府合作意愿的虚拟变量ꎮ 在表 ４ 第(２)列的估计结果中ꎬ基层政务公开与高政府合作

意愿的交互项系数在 ５％的显著性水平下负向显著ꎬ表明基层政务公开标准化规范化对乡村

创业活动的促进效应在原本与政府合作意愿较低的地区更加显著ꎮ
以上检验结果表明ꎬ基层政务公开标准化规范化能够通过增强本地政府信任促进乡村

创业ꎮ

　 　 表 ４ 　 　 机制检验:政府信任增强

变量
乡村创业活动

(１) (２)

基层政务公开 ０.１０９７∗∗

(０.０４５１)
０.０７９８∗∗∗

(０.０２８１)

基层政务公开×高政府评价 －０.０９６８∗

(０.０５１３)

基层政务公开×高政府合作意愿 －０.２１１８∗∗

(０.０８６６)
控制变量 控制 控制
年份固定效应 控制 控制
县域固定效应 控制 控制
样本量 ９７６０ ９２５６
调整的 Ｒ２值 ０.７１２０ ０.７０３１

六、异质性分析

前文研究发现ꎬ基层政务公开标准化规范化能够通过缓解信息不对称和增强本地政府

信任促进乡村创业ꎬ但具有不同特征的县域对该政策的实际反应可能存在差异ꎮ 本文进一

步从乡村市场规模、数字化供应链建设水平两个角度来分析潜在的异质性ꎮ
(一)乡村市场规模

市场规模是影响创业机会的重要因素ꎬ市场规模较大的地区通常蕴藏着更多的创业机

会与更大的产品需求市场ꎮ 因此ꎬ在市场规模较大的乡村地区ꎬ基层政务公开标准化规范化

对创业活动的促进效应可能更加显著ꎮ 本文从人口城镇化的视角验证基于乡村市场规模的

潜在异质性ꎬ人口城镇化率越低ꎬ表明乡村地区的常住人口越多ꎬ对应的市场规模越大ꎮ 本

文基于 ２０１０ 年第六次全国人口普查数据中人口城镇化率的中位数引入高城镇化率的虚拟

变量ꎬ当县域城镇化率大于等于样本中位数ꎬ该虚拟变量取值为 １ꎬ否则取值为 ０ꎮ 在表 ５ 第

(１)列基于乡村市场规模异质性分析的估计结果中ꎬ基层政务公开与高城镇化率的交互项系

数在 ５％的显著性水平下负向显著ꎬ表明基层政务公开标准化规范化对乡村创业的促进效应

在城镇化率低即乡村市场规模较大的地区更加显著ꎮ
(二)数字化供应链

货物和产品运输是乡村创业面临的重要问题ꎬ在物流基础设施较好的地区ꎬ创业者能够
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以更快的时效和更低的成本将生产的商品和服务配送至消费市场ꎮ 因此ꎬ在物流基础设施

建设较好的地区ꎬ创业者的销售渠道更多ꎬ参与创业活动的便利性更高ꎬ可能更好地激发乡

村创业活动ꎮ 基于此ꎬ本文利用«县域数字乡村指数(２０１８)»中的“数字化供应链指数”来衡

量乡村的物流基础设施建设水平ꎬ具体包括每万人所拥有的物流网点数、接收包裹的物流时

效和物流仓库数三个测算指标ꎮ 本文基于该指数的中位数构建高数字化供应链虚拟变量ꎬ
指数大于等于中位数的虚拟变量取值为 １ꎬ否则取值为 ０ꎮ 在表 ５ 第(２)列的估计结果中ꎬ基
层政务公开和高数字化供应链的交互项系数在 ５％的显著性水平下正向显著ꎬ表明基层政务

公开标准化规范化对乡村创业的促进效应在数字化供应链建设水平较高的地区更加明显ꎮ

　 　 表 ５ 　 　 异质性分析:乡村市场规模与数字化供应链

变量
乡村创业活动

(１) (２)

基层政务公开 ０.１３１９∗∗∗

(０.０４０１)
０.００２１

(０.０４４２)

基层政务公开×高城镇化率 －０.１１６３∗∗

(０.０５４４)

基层政务公开×高数字化供应链 ０.１０３６∗∗

(０.０５０７)
控制变量 控制 控制
年份固定效应 控制 控制
县域固定效应 控制 控制
样本量 ９３８６ ９７０１
调整的 Ｒ２值 ０.７１１３ ０.７１２０

七、研究结论与政策启示

本文基于基层政务公开标准化规范化试点政策ꎬ利用 ２０１４—２０２０ 年县域面板数据和双

重差分模型探讨了基层政务公开标准化规范化对乡村创业活动的影响ꎮ 首先ꎬ本文基准回

归研究发现ꎬ基层政务公开标准化规范化能够显著促进乡村创业活动ꎬ推动乡村工商业发

展ꎮ 其次ꎬ机制检验结果表明ꎬ信息不对称缓解和居民对政府信任增强是基层政务公开标准

化规范化促进乡村创业的重要渠道ꎮ 最后ꎬ本文研究发现基层政务公开标准化规范化对乡

村创业活动的促进效应存在显著的异质性ꎬ在乡村市场规模较大、数字化供应链建设水平较

高的地区更加显著ꎮ
基于以上研究结论ꎬ本文提出如下政策建议:
第一ꎬ全面落实基层政务公开标准化和规范化建设ꎮ 虽然ꎬ当前基层政务公开标准化和

规范化建设已在全国范围内开展ꎬ但部分县、乡、村出现了信息收集整合缓慢、公开不及时、
政策解读不全面、审核把关不严格、信息公布过度以及发布流程不规范等现象ꎮ 一方面ꎬ需
要制定统一的政务公开标准ꎬ建立严格的信息发布审核流程ꎬ明确基层政务公开的内容范围

以及不同政务信息的公开方式ꎬ同时加强对相关工作人员的业务培训ꎬ提高其对信息公开与

保密的认识ꎮ 另一方面ꎬ强化对基层政务公开标准化和规范化建设的评估与监督ꎬ建立动态

监督和反馈机制ꎬ推动县、乡、村多级政务公开专区常态化运行ꎮ
第二ꎬ提高基层治理信息透明度ꎬ降低乡村创业的不确定性ꎮ 首先ꎬ要精准公开创业扶

持政策ꎬ针对乡村创业者最关心的融资支持、税收优惠、土地租赁等问题ꎬ政府应提供清晰、
０４１
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易懂的政策解读ꎬ并利用短视频、直播等新媒体形式扩大传播ꎮ 其次ꎬ要加快建立政企常态

化沟通渠道ꎬ例如ꎬ在乡镇层面设立创业服务联络员ꎬ负责收集并反馈创业者的政策需求ꎬ确
保信息双向流动ꎮ 同时ꎬ公开财政补贴发放、项目招标等关键信息ꎬ增强创业者对政府的信

任感ꎮ 最后ꎬ基层治理组织要以政务公开为契机ꎬ进一步优化政务服务流程ꎬ提高办事效率ꎬ
切实为乡村创业者解决实际问题ꎮ 同时ꎬ加强自身建设ꎬ做到决策科学民主、执行公开透明、
结果公平公正ꎬ以实际行动取信于民ꎬ增强政府的公信力和执行力ꎬ为乡村创业营造良好的

政务环境ꎮ
第三ꎬ推进乡村物流等基础设施建设ꎬ加快乡村供应链数字化转型ꎮ 乡村数字化供应链

的发展能够为乡村创业者拓宽商品和服务的销售渠道ꎬ有利于促进商品在城乡和跨区域间

的流通ꎬ能够增加乡村的创业机会、降低创业成本ꎮ 一方面ꎬ地方政府应根据实际情况加大

对物流等基础设施的财政投入ꎬ同时及时公开县域物流中心建设规划、电商服务站点布局、冷
链仓储补贴政策等信息ꎬ引导社会资本参与乡村物流基础设施建设ꎬ加快构建县—乡—村多级

物流体系ꎮ 另一方面ꎬ推动政务公开数据与供应链企业对接ꎬ例如与本地电商平台共享创业主

体资质信息等ꎬ让符合条件的创业主体能够减少审核程序直接入驻平台ꎬ与物流企业共享创业

订单信息ꎬ优先调度运力ꎬ缩短商品跨区域运输的时间成本ꎮ
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ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎻ２:Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ａｎｄ ＭａｎａｇｅｍｅｎｔꎬＣｈｏｎｇｑｉｎｇ Ｎｏｒｍａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ)

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｔｈｅ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｆｆａｉｒｓ ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ ｉｓ ａｎ
ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｐａｔｈｗａｙ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ｏｆ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ａｎｄ ｂｕｉｌｄ ａ ｓｅｒｖｉｃｅ－ｏｒｉｅｎｔｅｄ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔꎬ ｗｈｉｃｈ ｉｓ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅ ｆｏｒ ａｄｖａｎｃｉｎｇ ｔｈｅ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ. Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｐｉｌｏｔ ｐｏｌｉｃｙ ｆｏｒ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｉｎｇ ａｎｄ ｎｏｒｍａｌｉｚｉｎｇ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ａｆｆａｉｒｓ ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ ａｎｄ ｃｏｕｎｔｙ － ｌｅｖｅｌ ｐａｎｅｌ ｄａｔａꎬ ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｅｘａｍｉｎｅｓ ｔｈｅ ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ｓｕｃｈ
ｓｔａｎｄａｒｄｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｏｎ ｒｕｒａｌ ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐ. Ｔｈｅ ｆｉｎｄｉｎｇｓ ｒｅｖｅａｌ ｔｈａｔ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄ ａｎｄ
ｒｅｇｕｌａｔｅｄ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｆｆａｉｒｓ ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ ｐｒｏｍｏｔｅｓ ｒｕｒａｌ ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｉａｌ
ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓꎬ ａ ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ ｓｕｐｐｏｒｔｅｄ ｂｙ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｒｏｂｕｓｔｎｅｓｓ ｔｅｓｔｓ. Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ａｎａｌｙｓｉｓ ｉｎｄｉｃａｔｅｓ ｔｈａｔ
ａｌｌｅｖｉａｔｉｎｇ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｓｙｍｍｅｔｒｙ ａｎｄ ｅｎｈａｎｃｉｎｇ ｔｒｕｓｔ ｉｎ ｌｏｃａｌ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｒｅ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｃｈａｎｎｅｌｓ
ｔｈｒｏｕｇｈ ｗｈｉｃｈ ｔｈｉｓ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｅｆｆｅｃｔ ｏｃｃｕｒｓ. Ｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙ ａｎａｌｙｓｉｓ ｆｕｒｔｈｅｒ ｓｈｏｗｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔ ｉｓ
ｍｏｒｅ ｐｒｏｎｏｕｎｃｅｄ ｉｎ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｗｉｔｈ ｌａｒｇｅｒ ｒｕｒａｌ ｍａｒｋｅｔ ｓｃａｌｅｓ ａｎｄ ｗｅｌｌ －ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｄｉｇｉｔａｌ ｓｕｐｐｌｙ
ｃｈａｉｎｓ. Ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｐｒｏｖｉｄｅｓ ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｐｏｓｉｔｉｖｅ ｒｏｌｅ ｏｆ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄ ａｎｄ
ｒｅｇｕｌａｔｅｄ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｆｆａｉｒｓ ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ ｉｎ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｒｕｒａｌ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ
ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ ｔｈｅ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ａｎｄ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ
ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ ｂｕｔ ａｌｓｏ ｏｆｆｅｒｓ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｓｉｇｈｔｓ ｆｏｒ ｆｏｓｔｅｒｉｎｇ ｒｕｒａｌ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ
ｃｏｍｍｅｒｃｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｅｄ ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ.
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ: Ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ａｆｆａｉｒｓ Ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅꎬ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｓｙｍｍｅｔｒｙꎬ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
Ｔｒｕｓｔꎬ Ｒｕｒａｌ Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐꎬ Ｒｕｒａｌ Ｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎ
ＪＥＬ Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ: Ｑ１２ꎬ Ｒ５１
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