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数据要素开放共享与高科技企业成长

陈　 梁　 宋德勇∗

　 　 摘要: 数据要素开放共享是激活数据要素价值、推动高科技企业成长的关键

举措ꎮ 本文通过引入数据要素质量和数据要素错配构建理论框架ꎬ以地区开通公

共数据开放平台为准自然实验ꎬ考察公共数据开放对高科技企业成长的影响ꎮ 研

究发现ꎬ公共数据开放显著促进高科技企业成长ꎬ提升高科技企业全要素生产率ꎮ
公共数据开放在宏观层面能优化地区营商环境和创新生态ꎬ增强市场信息匹配的

“信息流”、促进开放式创新的“创新体”和提高企业融资能力的“资金链”渠道是重

要微观路径ꎮ 数字基础设施和知识产权保护是外部环境影响因素ꎬ高数据开放质

量更能发挥赋能作用ꎮ 当数字创新水平和风险管理能力较高时ꎬ数据要素开放共

享下高科技企业以投资规模扩张增强成长能力ꎮ 公共数据开放提高了创新数量ꎬ
并推动高科技企业技术创新扩散ꎮ 本文为培育全国一体化数据市场、打造高水平

科技创新引擎提供了理论依据与政策启示ꎮ
关键词: 公共数据开放ꎻ数据要素ꎻ高科技企业ꎻ企业成长

中图分类号: Ｆ２７０

一、引言

世界知识产权组织发布的«２０２５ 年全球创新指数报告»显示ꎬ中国创新指数首次跻身全

球前十ꎬ全球创新影响力持续提升ꎮ 然而ꎬ中国面临全要素生产率滞缓的“科技创新困境”
(叶初升、孙薇ꎬ２０２３)和数字时代的新“索洛悖论”(宋德勇、陈梁ꎬ２０２４)ꎮ 作为提升国家创

新体系整体效能的中坚力量ꎬ高科技企业是国家战略科技力量建设的主力军ꎬ驱动高科技企

业成长是推进技术升级、实现高水平科技创新的关键ꎮ 作为数字时代的关键生产要素ꎬ数据

是实现高水平科技自立自强的战略性资源ꎮ 数据要素具有技术－经济特征ꎬ在企业研发创新

中发挥重要作用(徐翔等ꎬ２０２３)ꎮ 当前中国数据资源开放共享程度不高、应用潜力释放不

够ꎬ严重制约了数据要素价值的充分释放ꎮ 如何激活数据要素价值潜能ꎬ助力高科技企业成

长是亟待解决的重要理论与现实问题ꎮ
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公共数据是数据要素的重要组成部分ꎬ也是数字中国建设的数据基础ꎬ推动公共数据的

开放共享可以更好释放数据要素的经济价值ꎮ ２０１２ 年北京和上海首次开通公共数据开放平

台ꎬ截至 ２０２１ 年ꎬ中国已有 ２４ 个地方政府开通了公共数据开放平台ꎬ成为推进数据要素开

放共享的重要举措ꎮ 本文通过理论推演与实证检验ꎬ基于地方政府陆续开通公共数据开放

平台ꎬ将高科技企业作为研究对象ꎬ探讨数据要素开放共享能否以及如何赋能高科技企业成

长ꎬ为充分发挥数据要素的创新引擎作用、培育壮大高科技企业提供理论支撑和政策启示ꎮ
数据要素具有排他性(刘满凤等ꎬ２０２２)、即时性(蔡跃洲、马文君ꎬ２０２１)等技术－经济特

征ꎮ 数据要素的技术－经济特征为其价值创造提供基础ꎬ从而释放经济红利ꎮ 对于微观企业

而言ꎬ数据要素会影响企业决策与生产效率ꎮ 在价值创造过程中ꎬ产品创新是数据要素价值

实现的关键环节ꎮ 产品创新是数据成为企业现实生产要素的核心机制(谢康等ꎬ２０２０)ꎬ数据

通过驱动产品研发转型促进产品创新(刘意等ꎬ２０２０)ꎮ 对于创新活动选择来说ꎬ数据要素能

激励大企业的迭代式创新(徐翔等ꎬ２０２３)ꎮ 大数据的应用有效提高企业研发投入和生产效

率ꎬ使上市公司具备更高市场价值(张叶青等ꎬ２０２１)ꎮ 已有研究阐释了数据要素的技术－经
济特征ꎬ并从宏观层面和微观视角综合讨论数据要素的赋能效应ꎬ但数据要素开放共享是释

放数据要素价值的关键环节ꎬ较少文献考察数据要素开放共享的经济效应ꎮ
企业成长是经济增长和产业发展的微观基础ꎬ外部环境和内部特征成为影响企业成长

的重要因素ꎮ 部分学者认为ꎬ营商环境(朱斌、吕鹏ꎬ２０２０)、社会信用(余泳泽等ꎬ２０２０)、市
场监管(余泳泽等ꎬ２０２３)是影响企业成长的外部环境因素ꎻ从内生成长理论来看ꎬ企业家才

能(徐尚昆等ꎬ２０２０)、商业理念(Ｓｔｅｒｋ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０２１)等因素对企业成长具有重要价值ꎮ 现有研

究集中探讨影响企业成长的外部环境和内部特征ꎬ较少关注高科技企业成长的外部环境和

内部条件ꎬ也尚未揭示数据要素赋能下高科技企业成长的潜在机制ꎮ
公共数据开放是释放数据资源红利的重要举措ꎬ既有研究围绕公共数据开放的经济效

应展开深入探讨ꎮ 公共数据开放会降低城投债的发行利差(欧阳伊玲等ꎬ２０２４)ꎬ促进区域协

调发展(方锦程等ꎬ２０２３)ꎬ同时提高企业创新水平(陈艳利、蒋琪ꎬ２０２４)和全要素生产率(彭
远怀ꎬ２０２３)ꎮ 上述文献分析了公共数据开放的经济效应ꎬ并未从高科技企业成长视角揭示

公共数据开放的微观经济影响ꎬ亟待学术界提供相关证据ꎮ
公共数据开放不仅是数据要素开放共享、释放数据要素红利的重要实践ꎬ也是推动高科

技企业成长的重要引擎ꎮ 相关研究尚未对公共数据开放与高科技企业成长的关系展开深入

系统地分析ꎬ并且仍缺乏理论与经验证据ꎮ 本文基于高科技企业成长视角ꎬ系统研究数据要

素开放共享的赋能效应与机制ꎮ 具体地ꎬ本文在数据经济的增长模型基础上进行拓展ꎬ将数

据要素质量和错配纳入理论模型ꎬ选取 ２００９—２０２２ 年中国 Ａ 股上市高科技企业为研究样

本ꎬ采用双重差分法考察公共数据开放对高科技企业成长的影响效应ꎬ并揭示数据要素开放

共享下高科技企业成长的现实路径ꎮ 本文厘清地区营商环境与创新生态的潜在宏观机制ꎬ
同时深入剖析企业市场信息匹配、开放式创新及融资能力的微观机制ꎬ分析外部环境与内部

条件对数据要素开放共享赋能效应的影响ꎬ并进一步研究公共数据开放下的全要素生产率

变化ꎬ为通过充分释放数据要素价值助力高科技企业成长、加快建设科技强国提供启示ꎮ
与既有研究相比ꎬ本文的学术贡献如下:第一ꎬ从微观视角评估了数据要素开放共享的

赋能效应ꎬ发现公共数据开放促进了高科技企业成长ꎬ不仅丰富了企业成长领域的相关研

６３



　 ２０２５ 年第 ６ 期

究ꎬ也为数据高效流通释放数据要素的价值提供经验证据ꎮ 第二ꎬ基于有为政府和有效市场

层面揭示营商环境和创新生态是高科技企业成长的宏观机制ꎬ从信息流、创新体和资金链的

微观视角发现公共数据开放有利于增强市场信息匹配、促进开放式创新及提升融资能力ꎬ为
利用数据要素开放共享培育壮大企业创新主体提供路径支撑ꎮ 第三ꎬ本文在数据经济增长

模型基础上引入数据要素质量和错配ꎬ拓展了数据要素的相关理论ꎬ同时发现数据要素开放

共享能推动技术创新扩散和提升全要素生产率ꎬ对通过数据要素合理配置实现协同创新和

提质增效的相关实践具有启示意义ꎮ

二、制度背景与特征事实

(一)公共数据开放平台开通历程

自 ２０１５ 年国务院印发«促进大数据发展行动纲要»之后ꎬ地方政府对数据开放工作的重

视程度与推进力度不断提升ꎬ各地公共数据开放平台数量明显增加ꎮ ２０１２—２０２１ 年中国 ２４
个省份陆续开通了公共数据开放平台ꎬ开放公共数据的数量与容量已初具规模ꎮ 公共数据

开放的实践历程表明ꎬ地方政府公共数据开放整体上呈现由东南部向中西部、东北地区逐渐

扩散的趋势ꎮ 公共数据开放平台主要发挥平台统筹和集聚数据资源的作用ꎬ汇聚了海量的

政府、企业及其他社会主体的数据资源ꎬ旨在促进数据要素开放共享ꎬ实现数据要素价值创

造ꎮ①

公共数据开放平台相继开通之后ꎬ各地区在相关平台披露了数据供给、数据利用等方面

的信息ꎮ② 如在财税领域ꎬ公共数据开放平台提供政府性基金支出决算、一般公共预算基本

支出决算和专项转移支付、政府专项债务余额和限额等类型数据ꎻ在科技领域ꎬ从公共数据

开放平台可以获取企业研发活动、科技成果转化、专利授权等相关研发数据ꎮ 财税、科技等

领域的数据获取有助于高科技企业及时掌握外部宏观环境和创新政策变化ꎬ根据市场需求

改善生产经营效率ꎮ
(二)公共数据开放与高技术产业发展的特征事实

高技术产业是培育高科技企业的基础ꎬ也是当前中国高科技企业成长的重要载体ꎮ 本

文将 ２０１２—２０２１ 年间开通公共数据开放平台的 ２４ 个地区作为处理组地区ꎬ其余地区为控

制组地区ꎮ 通过比较处理组与控制组地区内高技术产业的企业数量、从业人数、主营业务收

入及利润总额变化趋势ꎬ初步观察公共数据开放前后的高技术产业发展变化ꎮ 可以看到ꎬ自
公共数据开放平台开通之后ꎬ两组地区高技术产业的企业数量和从业人数均值变化趋势均

存在显著差异ꎮ 与控制组地区相比ꎬ处理组地区高技术产业的主营业务收入与利润总额得

到大幅提升ꎮ③ 可能的原因在于ꎬ公共数据开放平台的陆续开通使可获取数据资源的数量

与种类不断增加ꎬ数据要素开放共享的制度也逐渐完善ꎬ形成的数据要素赋能作用有利于高

技术产业经济效益提升ꎮ

７３

①
②

③

２０１２—２０２１ 年开通公共数据开放平台的地区参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
关于公共数据开放平台披露数据供给、数据利用等方面的信息参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.

ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
处理组与控制组地区高技术产业发展水平变化参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
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三、理论分析与研究假说

(一)数据要素开放共享影响高科技企业成长的理论模型

本文通过构建包含数据要素的理论模型ꎬ阐明公共数据开放下高科技企业规模扩张与

经济收益的变化ꎬ探讨数据要素开放共享如何影响高科技企业成长ꎮ 试图从以下三个方面

拓展数据经济的增长模型:第一ꎬ引入数据要素质量ꎻ第二ꎬ引入数据要素错配ꎻ第三ꎬ考虑数

据要素开放共享下的高科技企业成长机会ꎮ
１.包括数据要素投入的生产函数

假设全社会的数据要素为 Ｄꎬ生产过程实际投入的数据要素为 ｍＤꎬ刻画了一定时期

内数据要素的有效使用量ꎮ 数据要素质量 ｍ>０ꎮ① 参考 Ｆａｒｂｏｏｄｉ 和 Ｖｅｌｄｋａｍｐ(２０２１)ꎬ构
建代表性企业的生产函数:

Ｙｉｔ ＝ ＡＦ(ＫꎬＬꎬＤ) ＝ ＡｉｔＫ ｉｔ
αＬｉｔ

β (ｍｉｔＤｉｔ) γ (１)
(１)式中:Ｙｉｔ为企业 ｉ 在第 ｔ 期的产出ꎬＡｉｔ为技术水平ꎬＫ ｉｔ、Ｌｉｔ分别表示企业 ｉ 在第 ｔ 期投入的

传统资本和劳动力要素ꎬ参考 Ｙａｎｇ 等(２０２４)引入数据要素质量 ｍｉｔꎬｍｉｔＤｉｔ表示企业 ｉ 第 ｔ 期
投入生产过程的数据要素数量ꎻα、β 和 γ 分别指资本、劳动和数据要素的产出弹性ꎮ 由于传

统资本和劳动要素的规模报酬不变ꎬ即 α＋β＝ １ꎬ而数据要素具有规模报酬递增的性质ꎬ故假

设包括数据要素投入的生产函数遵循规模报酬递增规律ꎬ即 α＋β＋γ>１ꎮ
２.企业利润函数与均衡条件

若产品市场价格为 Ｐꎬ资本租金、劳动力工资和数据要素的价格分别为 ｒ、ｗ 和 ｅꎬ则代表性企

业的利润函数为:
πｉｔ ＝ Ｐ ｉｔＹｉｔ － ｒＫ ｉｔ － ｗＬｉｔ － ｅ(ｍｉｔＤｉｔ) ＝ Ｐ ｉｔＡｉｔＫ ｉｔ

αＬｉｔ
β(ｍｉｔＤｉｔ) γ － ｒＫ ｉｔ － ｗＬｉｔ － ｅ(ｍｉｔＤｉｔ)

(２)
基于企业利润最大化的一阶条件ꎬ得到相关均衡解 Ｋ / Ｌ、Ｄ / Ｋ、Ｐꎮ

Ｋ ｉｔ

Ｌｉｔ

＝ α
β

ｗ
ｒ

　 　 　 　 　 (３)

Ｄｉｔ

Ｋ ｉｔ

＝ γ
α

ｒ
ｅ

(４)

Ｐ ｉｔ ＝
１

Ａｉｔ(ｍｉｔＤｉｔ) γ

ｒ
α

æ

è
ç

ö

ø
÷

α ｗ
β

æ

è
ç

ö

ø
÷

β

(５)

(３)式表示企业单位劳动的资本投资率取决于劳动工资率 ｗ 与资本收益率 ｒ 之比ꎬ(４)
式表示企业单位资本的数据投资率与资本收益率 ｒ 和数据服务价格 ｅ 有关ꎮ

３.数据要素投入与企业成长

假设数据要素的使用成本遵循从量支付原则ꎬ则在利润最大化条件下企业的边际成本

等于市场价格ꎬ即 ＭＣ＝Ｐꎬ将企业的边际成本 ＭＣ 分别对数据要素 Ｄ 和数据要素质量 ｍ 求偏

导ꎬ可得:

８３
①数据要素质量取决于数据要素使用的具体场景ꎬ其衡量标准是“适用性程度”ꎮ
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由(６)式可知ꎬ随着数据要素投入 Ｄ 的增加ꎬ数据要素的非竞争性产生规模效应ꎬ使边

际成本 ＭＣ 下降ꎬ高科技企业通过规模扩张的过程实现自身成长ꎮ (７)式表明数据要素质量

ｍ 的提升也有助于降低企业边际成本ꎮ
４.数据要素错配与企业成长

在要素市场中ꎬ潜在的市场分割和信息不对称将导致资源错配ꎬ由于区域间的互联网基

础设施和行业间的数字技术应用水平存在差异ꎬ数据这一新型生产要素同样面临要素错配

现象ꎬ并以价格扭曲的“价格税”形式体现数据要素的错配ꎮ 采用指数 τ 衡量数据要素的错

配程度ꎬ若 τ 数值越大ꎬ则数据要素的错配程度更高ꎬ且满足 ０ < τ < １ꎮ 当数据要素配置存

在错配时ꎬ此时代表性企业的利润函数为:
πｉｔ

τ ＝ Ｐ ｉｔＡｉｔＫ ｉｔ
αＬｉｔ

β(ｍｉｔＤｉｔ) γ － ｒＫ ｉｔ － ｗＬｉｔ － (１ ＋ τ)ｅ(ｍｉｔＤｉｔ) (８)
由(８)式可知ꎬ当数据要素错配程度 τ 增加ꎬ企业利润将下降ꎮ 数据要素错配产生额外

的成本将会挤占企业的部分经济收益ꎬ不利于高科技企业成长ꎮ
５.数据要素开放共享下的高科技企业成长

由前文可知ꎬ除了数据要素投入ꎬ高科技企业成长与数据要素质量和数据要素错配也相

关ꎮ 作为新型生产要素ꎬ数据是实现智能化改造和数字化转型的基础资源ꎬ但获取成本高、
开放共享程度低等因素制约了数据要素的自由流动ꎮ 公共数据开放平台是连接公共数据供

给侧和需求侧的重要载体ꎬ为社会提供可再利用的数据资源ꎬ扩大高质量数据供给(方锦程

等ꎬ２０２３)ꎮ 数据要素具有规模报酬递增的特征ꎬ突破了有限要素资源对经济发展的局限ꎬ其
边际成本趋于零ꎬ边际收益不断递增ꎮ 公共数据开放促进了数据要素的有效流通和充分利

用ꎬ有助于改善企业预测能力和决策效率ꎬ提升企业生产效率与盈利能力(Ｆａｒｂｏｏｄｉ ｅｔ ａｌ.ꎬ
２０１９ꎻ谢康等ꎬ２０２０)ꎮ

随着公共数据开放平台的开通推动数据要素开放共享ꎬ数据要素质量得到一定提升ꎬ并
且使数据要素错配程度下降ꎮ 一方面ꎬ数据质量是决定开放数据价值的重要因素ꎬ公共数据

开放条件下数据容量与质量持续上升(郑磊、刘新萍ꎬ２０２４)ꎬ地方政府的公共数据平台需要

对原始数据进行处理分类ꎬ从而得到满足一定质量和开放条件的各类数据集ꎬ为社会主体提

供更高质量的数据要素ꎬ赋能经济社会数字化、智能化转型ꎮ 另一方面ꎬ在数据要素供给与

需求市场中ꎬ地方政府的公共数据平台是主要的数据要素供给方ꎬ依托信息技术的公共数据

平台汇聚了大量数据资源ꎬ这种高效匹配的数据市场有助于数据要素需求方减少相关数据

搜寻成本与数据交易成本ꎬ降低数据要素错配的程度ꎬ从而提升数据要素配置效率(陈艳利、
蒋琪ꎬ２０２４)ꎮ 因此ꎬ公共数据开放能够提升数据要素质量ꎬ降低数据要素错配程度ꎬ通过开

放共享高效配置数据要素资源ꎬ有利于推动高科技企业成长ꎮ 因此ꎬ本文提出:
假说 １:公共数据开放能有效促进高科技企业成长ꎮ

９３
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(二)公共数据开放影响高科技企业成长的理论机制

１.宏观机制

第一ꎬ营商环境ꎮ 公共数据开放有利于提升地区公共服务效率ꎬ营造优良的营商环境ꎮ
一方面ꎬ公共数据平台覆盖了地方政府部门的各类数据资源ꎬ社会主体通过获取相关数据并

整合利用ꎬ能更有效地了解政府的决策过程ꎬ推动行政管理透明度提升( Ｐａｒｋ ａｎｄ Ｇｉｌ －
Ｇａｒｃｉａꎬ２０２２)ꎮ 另一方面ꎬ公共数据的共享利用有助于治理效率提升与治理模式创新ꎬ降低

制度性交易成本ꎬ提高行政审批效率ꎬ营造更公平的市场竞争环境(彭远怀ꎬ２０２３)ꎮ 优良的

营商环境有助于降低高科技企业研发、生产及运营过程的相关交易成本ꎬ为高科技企业创造

优良的成长环境ꎮ
第二ꎬ创新生态ꎮ 公共数据开放有利于汇聚人才、资本等创新要素ꎬ优化创新资源配置ꎬ

打造有利于高科技企业成长的创新生态ꎮ 数据要素的开放共享可以推动创新资源的动态实

时交互ꎬ助推人才、资本等创新要素有序流动和高效配置ꎬ有利于创新主体和中介参与创新

过程ꎬ优化创新要素空间配置ꎬ提升创新要素流动与配置效率(徐翔等ꎬ２０２３)ꎮ 资源依赖理

论指出ꎬ为了获取外部异质性资源ꎬ企业在成长过程中需要与关键资源持有者建立合作关

系ꎮ 海量的数据资源有助于建立开放的创新平台与生态体系ꎬ为不同部门、企业和机构等创

新主体之间的合作和交流搭建平台ꎬ支撑创新资源的高效共享与优化配置ꎬ形成包括企业、
高校、机构、政府等多主体的创新生态系统ꎬ优化地区的创新生态(赵放等ꎬ２０２４)ꎮ 创新生态

具有开放、互动和协作的特征ꎬ高科技企业是重要的创新主体ꎬ良好的创新生态能促进高科

技企业这一创新主体与创新要素资源的高效耦合与互动ꎬ提升高科技企业规模效益ꎬ加速高

科技企业成长ꎮ 综合上述宏观机制分析ꎬ本文提出:
假说 ２:在宏观层面ꎬ公共数据开放通过优化地区营商环境和创新生态促进高科技企业

成长ꎮ
２.微观机制

第一ꎬ市场信息匹配ꎮ 一方面ꎬ公共数据开放能够有效提升企业信息获取能力ꎬ降低市

场信息不对称程度ꎬ为高科技企业带来更多成长机会ꎮ 随着公共数据的开放ꎬ企业可以从公

共数据平台挖掘大量数据信息ꎬ整体上提升了企业信息化水平和信息可利用度ꎬ更便捷地获

取精准的市场信息ꎬ减少企业与市场之间的协调成本ꎬ为企业扩张市场规模提供决策支撑ꎮ
交易成本理论指出ꎬ企业组织的出现成为市场机制的替代物ꎬ节约市场交易成本是企业成长

的动力ꎮ 公共数据开放促进了信息资源共享ꎬ减少了企业因信息不对称、有限理性等局限带

来的信息搜寻与决策成本ꎬ在降低交易成本的同时重塑企业竞争优势ꎬ扩大盈利增长空间ꎬ
提升企业自身的成长潜力ꎮ 另一方面ꎬ公共数据开放能够推动企业内外部信息共享ꎬ强化市

场供需匹配ꎬ通过提升市场竞争力带来高科技企业成长ꎮ 在以市场需求为导向的生产方式

下ꎬ企业基于市场需求的变化决定其产品生产与库存ꎬ企业与客户之间的信息也会影响企业

的供需决策ꎮ 借助公共数据平台获取的相关市场信息ꎬ降低了企业与消费者之间的信息不

对称ꎬ不仅提高了产品库存周转率ꎬ同时大幅提升供需两端的市场匹配速度(倪克金、刘修

岩ꎬ２０２１)ꎮ 因此ꎬ企业可以更加合理地调整要素投入和安排生产计划ꎬ减少资源错配导致的

库存积压和产能过剩ꎬ提高供需市场之间的匹配效率ꎮ 高效的市场供需匹配有利于高科技

企业生存和可持续发展ꎬ助力高科技企业的成长壮大ꎮ
０４
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第二ꎬ开放式创新ꎮ 数据要素开放共享推动跨界合作创新和知识共享ꎬ促进创新模式由

封闭式向开放式协同转变ꎬ通过创新模式转型促进高科技企业成长ꎮ 网络化成长理论强调ꎬ
企业持续不断成长需通过正式与非正式合作形成的网络关系获取外部网络资源ꎬ实现外部

网络资源与内部资源的整合(朱斌、吕鹏ꎬ２０２０)ꎮ 数据要素的开放共享可以提高企业整合外

部信息与知识的能力ꎬ打破了传统的封闭式创新模式ꎬ利用企业内部资源与外部知识的相互

协作开展开放式创新活动(李唐等ꎬ２０２０)ꎮ 不仅有助于企业整合内部创新资源ꎬ同时便于企

业从外部市场获取丰富的技术信息(沈坤荣等ꎬ２０２３)ꎬ提升企业获取外部技术知识的能力ꎬ
推动企业由传统的封闭式创新向开放式创新转型ꎮ 要实现开放式创新ꎬ企业不仅依赖内部

的资源投入创新过程ꎬ还需外部的创意和知识要素在企业内部交流和分享ꎬ通过众包平台、
战略联盟等形式推动协作创新与知识共享ꎮ 在开放式创新模式下ꎬ企业、高校、研究机构等

创新主体可以形成更广泛的创新网络ꎬ共同开发新的前沿技术和解决方案ꎬ有利于拓宽企业

的创新边界ꎮ 企业通过数据资源共享的创新网络开展协作创新ꎬ同时可以收集和分析产品

市场相关数据ꎬ帮助企业及时调整和改进技术与产品ꎬ更好适应市场变化和客户需求ꎬ提高

行业市场份额ꎮ 此外ꎬ数据要素的正外部性使创新成果易于高效传播和复制(Ｃｉｒｉｅｌｌｏ ｅｔ ａｌ.ꎬ
２０１８)ꎬ推动科技创新成果转化ꎬ增强企业创新的内在动力ꎮ 因此ꎬ公共数据开放能促进企业

开放式创新ꎬ通过创新协作和知识共享为高科技企业成长提供动力ꎮ
第三ꎬ融资能力ꎮ 公共数据的开放促进了数据信息的流通与扩散ꎬ通过减少借贷双方的

信息不对称增强企业融资能力ꎬ从而支持高科技企业成长ꎮ 与一般企业不同ꎬ高科技企业是

具有高成长性的企业ꎬ拥有较高的技术开发水平和创新能力ꎮ 研发周期长、投资风险高、融
资渠道窄是科技企业成长与发展历程中面临的现实问题ꎬ不确定性和信息不对称导致的融

资约束是阻碍科技企业成长的重要原因ꎮ 高科技企业成长面临的外部信息不对称在一定程

度上制约了企业的研发和生产融资规模ꎬ不利于高科技企业成长ꎮ 在持续成长过程中ꎬ企业

需要通过创新、变革等方式整合各类资源并促进增值ꎮ 作为政府主导的数据开放共享载体ꎬ
公共数据平台实现了数据资源的全面整合与信息发布的高效集约ꎬ有利于减少信息需求方

的信息搜集成本(陈艳利、蒋琪ꎬ２０２４)ꎮ 如公共数据开放平台整合了财政、工商、城建等部门

的重要信息ꎬ并提供免费的数据下载接口ꎬ大幅降低了信息获取和利用成本(欧阳伊玲等ꎬ
２０２４)ꎮ 与此同时ꎬ公共数据开放能提高企业的外部信息获取能力ꎬ同时提升银行对信贷风

险评估的准确性ꎬ降低企业与金融机构之间的信息不对称ꎬ减少企业成长的融资约束(陈梁、
宋德勇ꎬ２０２４)ꎮ 公共数据开放能提升企业的内部与外部融资能力ꎬ为高科技企业的研发生

产提供金融支撑ꎬ以更多金融资源支持高科技企业成长ꎮ 综上ꎬ本文提出:
假说 ３:在微观层面ꎬ公共数据开放通过增强市场信息匹配、促进开放式创新和提高融资

能力助推高科技企业成长ꎮ

四、研究设计

(一)数据样本

本文选取 ２００９—２０２２ 年中国 Ａ 股上市高科技企业作为研究样本ꎬ相关数据主要来自

ＣＳＭＡＲ 数据库ꎮ 参考郭蕾等(２０１９)ꎬ基于高科技行业分类标准ꎬ并对照«上市公司行业分类

１４
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指引»ꎬ选取 １５ 个行业大类作为高科技行业ꎮ① 对数据样本进行如下处理:剔除 ＳＴ 类企业ꎻ
剔除固定资产净额或流动资产大于总资产、总资产负债率大于 １ 的企业ꎬ剔除被解释变量、
控制变量等核心指标缺失的企业样本ꎬ并对主要连续变量进行 １％的缩尾处理ꎮ

(二)计量模型

为了识别数据要素开放共享对高科技企业成长的赋能效应ꎬ基于各地区陆续开通公共

数据开放平台的准自然实验ꎬ构建如下交错双重差分模型:
ｌｎｙｉｊｐｔ ＝ α０ ＋ α１ｄａｔｐｐｔ ＋ φＸ ｉｔ ＋ ｆｉ ＋ ｃｔ ＋ ｎ ｊ ＋ εｉｊｐｔ (９)

(９)式中:ｉ、 ｊ、ｐ、ｔ 分别表示企业、行业、地区和年份ꎬｙ 衡量高科技企业成长ꎻ核心解释变量

ｄａｔｐ 表示地区 ｐ 在第 ｔ 年是否开通公共数据开放平台ꎬ估计系数 α１衡量了公共数据开放对

高科技企业成长的影响效应ꎮ Ｘ 代表控制变量集合ꎬｆｉ、ｃｔ和 ｎ ｊ分别表示企业、年份及行业固

定效应ꎬ ε 为随机扰动项ꎮ
(三)变量测度与选取

１.被解释变量

高科技企业成长ꎮ 企业成长是企业根据内外部经营环境的变化动态调整其资源和业

务ꎬ从而实现企业规模增长和效益提升的过程ꎮ 一方面ꎬ盈利能力是衡量高科技企业持续成

长性的重要指标ꎬ该指标受外部环境冲击的影响较小ꎬ使用企业利润总额的对数( ｌｎｐｒｏｆｉｔ)作
为刻画高科技企业成长的代理变量(余泳泽等ꎬ２０２３)ꎮ 另一方面ꎬ使用企业新增投资规模的

对数(ｌｎｉｎｖｅｓｔ)作为高科技企业成长的替代指标ꎬ新增投资规模 ＝购建固定资产、无形资产和

其他长期资产支付的现金－处置固定资产、无形资产和其他长期资产收回的现金净额ꎮ 与一

般企业成长不同ꎬ投资能反映高科技企业的成长机会ꎬ新增投资规模衡量高科技企业利用投

资机会实现自身成长的能力ꎮ 若高科技企业新增投资规模越大ꎬ则表示高科技企业的成长

性越强ꎮ
２.核心解释变量

是否开通公共数据开放平台ꎮ 当企业所在地区 ｐ 在第 ｔ 年开通了公共数据开放平台ꎬ则
取值为 １ꎬ否则为 ０ꎮ

３.控制变量

参考倪克金和刘修岩(２０２１)、余泳泽等(２０２３)ꎬ本文选取如下控制变量:企业年龄

(ｌｎａｇｅ)ꎬ即当年减去企业上市年份加 １ 并取对数ꎻ企业所有制性质(ｎａｔｕｒｅ)ꎬ基于上市公司

股权性质数据库进行识别ꎬ国有企业取值为 １ꎬ非国有企业取值为 ０ꎻ净资产负债率( ｌｅｖ)ꎬ利
用总负债占固定资产净值的比重来表示ꎻ净资产收益率( ｒｏｅ)ꎬ以净利润 /总资产来计算ꎻ成
长机会(ｇｒｏｗｔｈ)ꎬ选取托宾 Ｑ 值来衡量ꎻ独立董事占比( ｉｎｄｅ)ꎬ以独立董事人数 /董事人数来

表示ꎻ股权集中度(ｏｗｎｅｒ)ꎬ采用第一大股东持股比例衡量ꎮ
表 １ 的描述性统计结果显示ꎬ不同企业的利润总额、新增投资规模具有一定差异ꎻ企业成长

２４

①高科技行业包括化学原料和化学制品制造业ꎬ医药制造业ꎬ化学纤维制造业ꎬ通用设备制造业ꎬ专用

设备制造业ꎬ汽车制造业ꎬ铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业ꎬ电气机械及器材制造业ꎬ计算机、通
信和其他电子设备制造业ꎬ仪器仪表制造业ꎬ电信、广播电视和卫星传输服务ꎬ互联网和相关服务ꎬ软件和信

息技术服务业ꎬ研究和试验发展ꎬ专业技术服务业 １５ 个行业大类ꎮ
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机会最小值仅为 ０.９２７５ꎬ最大值高达 ９.０２１６ꎬ意味着不同高科技企业的成长机会存在较大差距ꎮ

　 　 表 １ 　 　 变量描述性统计
变量符号 变量含义 观测值 平均值 标准差 最小值 最大值
ｌｎｐｒｏｆｉｔ 企业利润总额取对数 １８９２０ １８.８２８３ １.３８８９ １５.２５８９ ２２.５６２９
ｌｎｉｎｖｅｓｔ 企业新增投资规模取对数 １７３４１ １８.５４６６ １.５３９７ １４.３８８１ ２２.５６１６
ｄａｔｐ 是否开通公共数据开放平台 １８９２０ ０.５４８２ ０.４９７７ ０ １
ｌｎａｇｅ 企业年龄 １８９２０ １.７９８４ ０.９５１７ ０ ３.３３２２
ｎａｔｕｒｅ 企业所有制性质 １８９２０ ０.２５６４ ０.４３６７ ０ １
ｌｅｖ 净资产负债率 １８９２０ ４.１５８７ ８.１３１４ ０.２７７５ ７１.２３７０
ｒｏｅ 净资产收益率 １８９２０ ０.０９１０ ０.０６６８ －０.１３０６ ０.４７５９
ｇｒｏｗｔｈ 成长机会 １８９２０ ２.２３５３ １.３７５９ ０.９２７５ ９.０２１６
ｉｎｄｅ 独立董事占比 １８９２０ ０.３８５１ ０.０７２７ ０.２５００ ０.６０００
ｏｗｎｅｒ 股权集中度 １８９２０ ０.３２８０ ０.１４０２ ０.０８２６ ０.６９６６

五、实证结果分析

(一)基准估计结果

基于(９)式进行实证检验ꎬ表 ２ 显示了公共数据开放对高科技企业成长影响的回归结
果ꎮ 第(１)列和第(３)列为仅包括企业、年份和行业固定效应的单变量回归结果ꎬ无论被解

释变量是 ｌｎｐｒｏｆｉｔ 还是 ｌｎｉｎｖｅｓｔꎬ核心解释变量 ｄａｔｐ 的回归系数均显著为正ꎬ表明开通公共数

据开放平台后ꎬ企业利润总额和新增投资规模显著高于预期水平ꎬ即公共数据开放显著促进

了高科技企业成长ꎮ 第(２)列和第(４)列的全变量回归结果显示ꎬｄａｔｐ 对 ｌｎｐｒｏｆｉｔ、ｌｎｉｎｖｅｓｔ 的
回归系数分别为 ０.０６９９、０.１３５４ꎬ在统计学意义上至少通过 ５％水平下的显著性检验ꎮ 基准

估计结果表明公共数据开放能够促进高科技企业成长ꎬ验证了前文的研究假说 １ꎮ

　 　 表 ２ 　 　 公共数据开放对高科技企业成长的影响

变量
ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ

(１) (２) (３) (４)

ｄａｔｐ ０.１１２４∗∗∗ ０.０６９９∗∗ ０.１４１９∗∗∗ ０.１３５４∗∗∗

(０.０３３６) (０.０２６６) (０.０４０５) (０.０４００)

ｌｎａｇｅ ０.０００８ ０.３１０２∗∗∗

(０.０１８９) (０.０３８８)

ｎａｔｕｒｅ －０.０６８０ ０.００２２
(０.０５９４) (０.０８１０)

ｌｅｖ ０.０００６ －０.００４９∗

(０.００２５) (０.００２４)

ｒｏｅ １０.６３１４∗∗∗ １.６４２１∗∗∗

(０.２５１０) (０.２２１６)

ｇｒｏｗｔｈ －０.１０６３∗∗∗ －０.０８８１∗∗∗

(０.０１２０) (０.０１１２)

ｉｎｄｅ －０.１３６７ －０.２２５７
(０.０９４９) (０.１４７０)

ｏｗｎｅｒ ０.１０１３ ０.３０９８
(０.１９４５) (０.２５４６)

固定效应 是 是 是 是
观测值 １８９２０ １８９２０ １７３４１ １７３４１
Ｒ２ ０.７２５７ ０.８５７０ ０.７２５７ ０.７３１９

　 　 注:∗∗∗、∗∗和∗分别表示在 １％、５％和 １０％的水平下显著ꎬ括号内为聚类在地区层面的稳健标准误ꎬ
固定效应包括企业、年份和行业固定效应ꎮ 下表同ꎮ
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(二)事前趋势检验①

本文采用事件研究法进行事前平行趋势假设检验ꎬ考察高科技企业成长能力在公共数

据开放前的组间变化趋势ꎮ 无论是以利润总额还是新增投资规模作为被解释变量ꎬ估计系

数在公共数据开放前均在 ０ 值附近波动且不显著ꎬ公共数据开放后出现正向显著异于 ０ꎬ表
明未拒绝事前平行趋势假设ꎮ

(三)稳健性检验②

１.排除自选择偏差

公共数据开放平台的建设运营离不开信息基础设施的支撑作用ꎬ若公共数据开放平台

的开通与当地信息基础设施水平密切相关ꎬ则相关平台的开通可能并非是随机的ꎬ这种自选

择偏差可能导致模型估计偏误ꎮ 因此ꎬ本文使用 Ｈｅｃｋｍａｎ 两阶段估计排除自选择偏差问题ꎮ
在第一阶段的 Ｐｒｏｂｉｔ 估计中ꎬ将地区是否开通公共数据开放平台作为被解释变量ꎬ并控制地

区信息基础设施水平ꎬ包括光缆线路长度、互联网宽带接入端口数量、互联网普及率等ꎬ从而

得到估计的逆米尔斯比率( ｉｍｒ)ꎮ 在第二阶段的估计中加入 ｉｍｒꎬｄａｔｐ 的估计系数仍显著为

正ꎬ说明潜在的自选择偏差并未影响研究结论ꎮ
２.替换被解释变量

考虑到企业成长衡量指标的差异ꎬ参考李贲和吴利华(２０１８)ꎬ选取企业从业人员数量

(ｌｎｅｍｐｌｏｙ)作为衡量企业成长的替代指标ꎬ从业人数也不易受到价格因素的影响ꎮ 替换被解

释变量后ꎬ核心解释变量的估计系数依然显著为正ꎮ
３.安慰剂检验

为了排除地区层面不可观测因素的潜在影响ꎬ通过随机分配开通公共数据开放平台的

地区进行安慰剂检验ꎬ并将该随机过程重复 ５００ 次ꎮ 无论被解释变量为企业利润总额还是

新增投资规模ꎬ绝大多数抽取样本中 ｄａｔｐ 的估计系数均集中分布在零值附近ꎬ说明不可观测

的随机因素对高科技企业成长不存在显著影响ꎮ 此外ꎬ还有控制同期相关政策、排除样本干

扰、控制地区特征、异质性处理效应等其他稳健性检验ꎮ 经过上述检验后ꎬ公共数据开放促

进高科技企业成长的结论依然稳健ꎮ
(四)机制检验

１.宏观机制检验

第一ꎬ营商环境机制ꎮ 本文参考于文超和梁平汉(２０１９)ꎬ选取分项市场化指数中的市场

中介组织的发育和法治环境衡量地区层面的营商环境ꎬ市场中介组织的发育和法治环境基

于市场中介组织的发育、维护市场的法治环境以及知识产权保护三个维度进行评价ꎮ 表 ３
第(２)列结果显示 ｄａｔｐ 的估计系数为 ０.７７９４ꎬ在 ５％的水平下通过了显著性检验ꎮ 上述结果

表明公共数据开放显著改善了地区营商环境ꎬ由此营造的良好环境有利于高科技企业成长ꎮ
第二ꎬ创新生态机制ꎮ 选取技术市场交易额的对数衡量一个地区的创新生态技术交易

市场通过市场化机制进行要素资源交易ꎬ以技术与各类要素资源的融合形成创新生态ꎮ 表 ３
第(３)列和第(４)列结果表明ꎬ无论是否控制影响高科技企业成长的地区特征ꎬ变量 ｄａｔｐ 的

回归系数均显著为正ꎬ该结果意味着公共数据开放有效优化了地区创新生态ꎬ为高科技企业

４４

①
②

事前趋势检验结果参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
稳健性检验结果参见«经济评论»网站(ｈｔｔｐ: / / ｊｅｒ.ｗｈｕ.ｅｄｕ.ｃｎ)附件ꎮ
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成长提供良好的创新环境ꎮ 上述基于营商环境和创新生态的宏观机制检验结果ꎬ验证了研

究假说 ２ꎮ

　 　 表 ３ 　 　 宏观机制检验结果

变量
营商环境 创新生态

(１) (２) (３) (４)

ｄａｔｐ １.００７３∗∗∗ ０.７７９４∗∗ ０.３６４８∗∗ ０.３１３８∗∗

(０.３２１７) (０.３３０９) (０.１６３３) (０.１４９１)
控制变量 否 是 否 是

地区固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

观测值 ４２０ ４２０ ４２０ ４２０
Ｒ２ ０.９００２ ０.９０７１ ０.９２６０ ０.９３４８

　 　 注:控制变量包括地区层面的人均 ＧＤＰ、产业结构(第三产业与第二产业增加值之比)、财政支出(财政
一般预算支出 / ＧＤＰ)、研发人员(规模以上工业企业的 Ｒ＆Ｄ 人员全时当量的对数)、科技服务(科学研究和

技术服务业就业人员 / 城镇单位就业人员)等ꎮ

２.微观机制检验

第一ꎬ市场信息匹配机制ꎮ 一方面ꎬ若公共数据开放能提升企业信息搜寻能力ꎬ使企业

获取更多的市场信息ꎬ则其结果体现在降低因信息不对称产生的相关交易成本ꎮ 本文基于

销售费用率和营业费用率两个视角ꎬ综合检验公共数据开放对市场信息不对称的影响ꎮ 参

考沈坤荣等(２０２３)ꎬ以销售费用率(销售费用 /营业收入)衡量企业交易成本( ｒｓｆ)ꎬ体现企业

的外部市场销售成本ꎮ 同时参考余泳泽等(２０２０)ꎬ利用营业费用率衡量企业交易成本

(ｒｐｃ)ꎬ即(管理费用＋销售费用＋财务费用) /总负债ꎮ 表 ４ 第(１)列和第(２)列的检验结果显

示ꎬ核心解释变量 ｄａｔｐ 的估计系数至少在 ５％水平下显著为负ꎮ 在公共数据开放平台开通

之后ꎬ企业销售费用率和营业费用率明显下降ꎬ表明公共数据开放显著降低了市场信息不对

称ꎬ这种效应体现在市场交易成本的下降ꎬ由此带来的经营规模扩张有利于高科技企业成

长ꎮ
另一方面ꎬ若公共数据开放提高了企业对市场信息的可获得性ꎬ有助于强化市场供需匹

配能力ꎬ则其结果直接体现在企业存货周转效率的增加ꎮ 为了检验公共数据开放能否带来

市场供需匹配能力提升ꎬ本文从企业存货周转效率视角衡量市场供需匹配能力ꎮ 首先ꎬ选取

存货周转天数衡量企业市场供需匹配能力( ｉｔｄ)ꎬ存货周转天数越多ꎬ表示供需匹配能力越

低ꎮ 同时采用存货周转率(营业成本 /平均存货余额)衡量企业的市场供需匹配能力( ｉｔｒ)ꎬ
体现了库存产品的周转速度ꎮ 如表 ４ 第(３)列和第(４)列所示ꎬ公共数据开放显著降低了存

货周转天数ꎬ提高了存货周转率ꎬ加速产品供给与需求市场之间的匹配ꎮ 这表明公共数据开

放显著提升了企业的市场供需匹配能力ꎬ由此带来的市场竞争优势提高企业生存能力ꎬ从而

促进高科技企业成长ꎮ
第二ꎬ开放式创新机制ꎮ 参考 Ｂｒｏｃｋｍａｎ 等(２０１８)ꎬ以企业联合专利数度量开放式创新ꎮ

选取联合申请发明专利数加 １ 取对数( ｊａｐ)和联合获得发明专利数加 １ 取对数( ｊｇｐ)两个指

标ꎬ衡量开放式创新ꎮ 表 ４ 第(５)列和第(６)列显示ꎬｄａｔｐ 的估计系数均显著为正ꎬ在公共数

据开放条件下ꎬ企业联合申请和获得的发明专利数量显著增加ꎬ促进了开放式创新ꎮ 这说明

开放式创新也是公共数据开放赋能高科技企业成长的微观机制ꎬ通过开放式创新模式驱动

５４



陈　 梁　 宋德勇:数据要素开放共享与高科技企业成长

高科技企业成长ꎮ
第三ꎬ融资能力机制ꎮ 参考王敏和李敏丽(２０２４)ꎬ采用 ＦＣ 指数( ｆｃｉ)和 ＷＷ 指数(ｗｗｉ)

衡量企业的融资能力ꎬ分别从企业内部现金流和外部资本市场评价企业面临的融资约束ꎮ
表 ４ 第(７)列和第(８)列显示ꎬｄａｔｐ 的回归系数均显著为负ꎬ说明相比未受公共数据开放影

响的控制组企业ꎬ处理组企业的融资能力更高ꎬ即公共数据开放有效提高了企业融资能力ꎮ
上述检验结果论证了企业融资能力是公共数据开放促进高科技企业成长的微观机制ꎬ通过

降低融资约束为高科技企业成长提供金融支撑作用ꎮ

　 　 表 ４ 　 　 微观机制检验结果

变量

市场信息匹配 开放式创新 融资能力

ｒｓｆ ｒｐｃ ｉｔｄ ｉｔｒ ｊａｐ ｊｇｐ ｆｃｉ ｗｗｉ
(１) (２) (３) (４) (５) (６) (７) (８)

ｄａｔｐ －０.００６３∗∗∗ －０.０３３０∗∗ －０.０３１８∗ ０.０３３２∗ ０.０５６６∗∗ ０.０４８４∗ －０.０１１１∗∗ －０.０１９２∗

(０.００１９) (０.０１２５) (０.０１８１) (０.０１８５) (０.０２１４) (０.０２３８) (０.００５４) (０.０１０２)
控制变量 是 是 是 是 是 是 是 是

固定效应 是 是 是 是 是 是 是 是

观测值 １８９０５ １８９０７ １８７３０ １８７３６ １８８３３ １８８３３ １６３１９ １５４４３
Ｒ２ ０.８１５８ ０.７２５０ ０.８３１９ ０.８３２９ ０.６８２６ ０.６６３５ ０.８１６９ ０.３５１２

　 　 上述基于市场信息匹配、开放式创新和融资能力的机制检验结果表明ꎬ公共数据开放通

过提升市场信息匹配、融资能力以及促进开放式创新助力高科技企业成长ꎬ验证了研究假说

３ꎮ

六、进一步分析

(一)公共数据开放外部环境与内部条件的影响

１.外部环境:数字基础设施与知识产权保护

本文选取互联网宽带接入端口数衡量一个地区的数字基础设施水平ꎬ将数字基础设施

水平高于 ２０１１ 年中位数的地区定义为数字基础设施水平较高地区(ｈｄｉｆ 取值为 １)ꎬ在基准

模型的基础上加入交互项 ｄａｔｐ＿ｈｄｉｆꎮ 如表 ５ 第(１)列和第(２)列所示ꎬ当被解释变量为企业

利润总额(ｌｎｐｒｏｆｉｔ)时ꎬｄａｔｐ＿ｈｄｉｆ 的回归系数显著为正ꎬ但对企业新增投资规模的增加并未出

现ꎬ表明完善的数字基础设施有助于公共数据开放巩固经济效益优势ꎬ通过提升盈利能力释

放高科技企业成长潜力ꎮ
数据具有无形性、可复制特征ꎬ明确数据权利的配置可以引导数据需求者合法获取和利

用数据ꎬ大幅推动数据交易流通和开发利用ꎮ 本文选取专利侵权案件结案数来衡量地区的

知识产权保护水平ꎬ并将高于 ２０１１ 年中位数的地区定义为知识产权保护水平较高地区(ｈｉｎｐ
取值为 １)ꎬ构建交互项 ｄａｔｐ＿ｈｉｎｐꎮ 由表 ５ 第(３)列和第(４)列可以看出ꎬ交互项 ｄａｔｐ＿ｈｉｎｐ 对

ｌｎｐｒｏｆｉｔ、ｌｎｉｎｖｅｓｔ 的回归系数均显著为正ꎬ说明随着知识产权保护水平的提高ꎬ公共数据开放

对高科技企业成长促进作用更强ꎮ
２.内部条件:数据开放质量

数据质量直接影响需求方的数据开放利用体验ꎬ是决定数据开放价值创造的重要因素

之一ꎮ 本文采用复旦大学数字与移动治理实验室发布的中国开放数林指数衡量各地区的数
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据开放质量ꎮ 该指数从利用层、数据层、平台层和准备层四个维度构建中国开放数林指数指

标体系ꎬ对各地区的公共数据开放平台进行全面且客观的评价ꎮ 具体做法是ꎬ由于 ２０１７ 年

首次发布“中国开放数林指数”ꎬ目前仅涵盖 ２０１７—２０２２ 年ꎬ因此本文选取 ２０２２ 年的开放数

林指数衡量数据开放质量ꎬ将开放数林指数高于 ２０２２ 年中位数的地区定义为高数据开放质

量的地区ꎬ其余为低数据开放质量地区ꎮ 表 ５ 第(５)列至第(８)列显示ꎬ当数据开放质量较

高时ꎬ无论被解释变量是 ｌｎｐｒｏｆｉｔ 还是 ｌｎｉｎｖｅｓｔꎬｄａｔｐ 的回归系数均显著为正ꎬ而低数据开放质

量时 ｄａｔｐ 对利润总额的估计系数虽然为正ꎬ但并不显著ꎮ 这表明数据开放质量是公共数据

开放产生赋能效应的重要基础ꎬ高数据开放质量有利于公共数据开放促进企业投资规模扩

张和获取更多经济效益ꎬ提升高科技企业成长能力ꎮ

　 　 表 ５ 　 　 外部环境与内部条件影响的回归结果

变量

数字基础设施 知识产权保护 高数据开放质量 低数据开放质量

ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ
(１) (２) (３) (４) (５) (６) (７) (８)

ｄａｔｐ＿ｈｄｉｆ ０.５５５７∗∗∗ ０.３８０７
(０.１５２９) (０.２８７５)

ｄａｔｐ＿ｈｉｎｐ ０.１３１２∗∗ ０.１４６８∗∗∗

(０.０５６１) (０.０５２３)

ｄａｔｐ －０.４８２２∗∗∗ －０.２４３１ －０.０５２２ －０.０００６ ０.０８１３∗ ０.１１１１∗ ０.０８４７ ０.１２５４∗∗∗

(０.１５０９) (０.２８２９) (０.０５０４) (０.０５８５) (０.０３８３) (０.０６２３) (０.０４９１) (０.０４２９)
控制变量 是 是 是 是 是 是 是 是

固定效应 是 是 是 是 是 是 是 是

观测值 １８９２０ １７３４１ １８９２０ １７３４１ １２６７３ １１６８３ ６２３５ ５６４３
Ｒ２ ０.８５７２ ０.７３２０ ０.８５７１ ０.７３２０ ０.８５８７ ０.７２７１ ０.８６３１ ０.７５２３

(二)数字创新与风险管理的调节效应

１.数字创新

从理论上来说ꎬ数字创新是驱动高科技企业成长的重要动力ꎬ但公共数据开放与数字创

新对高科技企业成长的影响是否形成互补效应仍有待检验ꎮ 鉴于此ꎬ本文进一步分析数字

创新在公共数据开放与高科技企业成长效应之间的调节作用ꎮ 利用数字经济发明专利申请

数与数字经济专利申请总数的比值ꎬ衡量企业数字创新水平ꎮ 表 ６ 第(１)列和第(２)列结果

显示ꎬ在公共数据开放共享赋能下ꎬ数字创新水平较高的企业更能推动高科技企业投资规模

扩张ꎬ但并未提升企业经济绩效ꎮ
２.风险管理

基于海量非结构化的数据共享形成企业成长风险的联动管理机制ꎬ将对高科技企业成

长过程的潜在风险进行实时识别、监控与管理ꎮ 那么ꎬ公共数据开放对高科技企业成长的影

响很可能因企业风险管理能力的不同而存在差异ꎮ 参考肖红军等(２０２４)ꎬ本文采用来自

ＤＩＢ 内部控制与风险管理数据库中的内部控制指数衡量企业风险管理能力ꎮ 表 ６ 第(３)列
和第(４)列结果显示ꎬ风险管理能力越高的高科技企业在数据要素开放共享赋能下新增投资

规模更高ꎬ但没有提高其利润总额ꎮ
综上所述ꎬ数字创新水平和风险管理能力在公共数据开放与高科技企业成长之间存在

正向的调节作用ꎮ 在数字创新和风险管理的互补作用下ꎬ公共数据开放将推动企业通过扩
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张投资规模拓宽高科技企业成长空间ꎬ以数字创新和风险管理为高科技企业成长蓄势赋能ꎮ

　 　 表 ６ 　 　 调节效应分析

变量

数字创新 风险管理

ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ ｌｎｐｒｏｆｉｔ ｌｎｉｎｖｅｓｔ
(１) (２) (３) (４)

ｄａｔｐ ０.０５０７ ０.０９５１∗∗ －０.０８７０ －０.１４６７
(０.０３１５) (０.０４５０) (０.１３５０) (０.１４９１)

ｄａｔｐ＿ｄｅｔｉ ０.０６６７ ０.１３９３∗∗∗

(０.０４７２) (０.０４３８)
ｄｅｔｉ －０.００８２ ０.０１８４

(０.０３６５) (０.０３８６)
ｄａｔｐ＿ｍａｎａ ０.０２５７ ０.０４５８∗∗

(０.０１８８) (０.０２１８)
ｍａｎａ ０.０７３９∗∗∗ ０.０６１１∗∗∗

(０.０１６４) (０.０１６３)
控制变量 是 是 是 是

固定效应 是 是 是 是

观测值 １８９２０ １７３４１ １６５３１ １５３０５
Ｒ２ ０.８５７１ ０.７３２３ ０.８６１３ ０.７３９６

(三)公共数据开放的技术创新效应

技术创新是助力高科技企业成长ꎬ提升高科技企业市场竞争力的重要支撑ꎮ 为了揭示

公共数据开放的技术创新效应ꎬ本文从创新策略和创新扩散视角探讨公共数据开放对高科

技企业创新的影响ꎮ 首先选取企业当年独立申请的三类专利数量衡量企业技术创新水平

( ｔｐａ)ꎬ即发明、实用新型和外观设计专利总量加 １ 取对数ꎬ检验公共数据开放后企业申请专

利数量变化ꎮ 表 ７ 第(１)列显示ꎬｄａｔｐ 的估计系数为正但不显著ꎬ说明公共数据开放并未产

生直接的技术创新效应ꎮ 其次ꎬ采用企业当年独立申请的实用新型和外观设计专利数量衡

量企业创新数量(ｎｉｐａ)ꎬ发明专利数量作为创新质量( ｉｐａ)的替代指标ꎮ 表 ７ 第(２)列和第

(３)列显示ꎬ公共数据开放后高科技企业存在迎合“数量”的策略性创新ꎬ尚未形成追求“质
量”的实质性创新激励ꎮ 此外ꎬ检验公共数据开放是否推动高科技企业形成创新扩散模式ꎮ
专利被引次数是企业创新扩散的重要体现ꎬ采用各年专利平均被引次数衡量创新扩散能力

(ｐｃｉｔｅ)ꎮ 表 ７ 第(４)列显示ꎬｄａｔｐ 对创新扩散的回归系数显著为正ꎬ即公共数据开放促进了

高科技企业创新扩散ꎮ 上述结果表明ꎬ公共数据开放的技术创新效应主要来自高科技企业

提高创新数量的策略性创新ꎬ同时推动技术创新的扩散ꎮ

　 　 表 ７ 　 　 公共数据开放对高科技企业技术创新的影响

变量

技术创新 创新数量 创新质量 创新扩散

ｔｐａ ｎｉｐａ ｉｐａ ｐｃｉｔｅ
(１) (２) (３) (４)

ｄａｔｐ ０.０１３３ ０.０６０５∗ －０.０２２４ ０.０４２１∗

(０.０３０５) (０.０３０７) (０.０３９３) (０.０２３７)
控制变量 是 是 是 是

固定效应 是 是 是 是

观测值 １８８２１ １８８２１ １８８２１ １５７４８
Ｒ２ ０.７７９５ ０.７７７３ ０.７５９９ ０.５２９０
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(四)公共数据开放下的企业全要素生产率

在考察公共数据开放影响高科技企业成长和技术创新的基础上ꎬ探讨公共数据开放下

的企业全要素生产率变化ꎬ进一步论证数据要素开放共享对企业高质量发展的赋能效应ꎮ
表 ８ 结果显示ꎬ无论采用 ＬＰ 法还是 ＯＰ 法测算全要素生产率ꎬ公共数据开放均赋能企业全

要素生产率增长ꎬ说明公共数据开放在促进高科技企业成长的同时ꎬ还有助于提升高科技企

业的全要素生产率ꎬ通过数据要素开放共享实现提质增效ꎮ 上述检验结果也符合理论预期ꎬ
高科技企业属于知识和技术密集型企业ꎬ其自身的成长体现了突破性技术的开发利用ꎬ通过

科技创新的主导作用实现要素的创新性配置ꎮ

　 　 表 ８ 　 　 公共数据开放对全要素生产率的赋能效应

变量
ｔｆｐ＿ｌｐ ｔｆｐ＿ｏｐ

(１) (２) (３) (４)
ｄａｔｐ ０.０５５６∗∗∗ ０.０３５９∗∗ ０.０３７７∗∗ ０.０２０９∗

(０.０１８４) (０.０１４９) (０.０１３８) (０.０１１７)
控制变量 否 是 否 是

固定效应 是 是 是 是

观测值 １６５９５ １６５９５ １６５９５ １６５９５
Ｒ２ ０.８６９７ ０.８９５６ ０.８４４５ ０.８７３４

七、结论与政策启示

推动数据要素开放共享ꎬ是数字时代释放数据要素价值潜能的关键抓手ꎮ 本文选取

２００９—２０２２ 年中国 Ａ 股上市高科技企业数据ꎬ研究了数据要素开放共享对高科技企业成长

的影响效应及作用机制ꎮ 研究结果表明ꎬ公共数据开放有效促进了高科技企业成长ꎬ该结论

在替换被解释变量、控制同期相关政策等稳健性检验后仍然成立ꎮ 在宏观层面ꎬ公共数据开

放对高科技企业成长的促进作用主要来自地区营商环境和创新生态优化ꎻ在微观层面ꎬ公共

数据开放增强了市场信息匹配ꎬ通过降低市场信息不对称和市场供需匹配成本推动高科技

企业成长ꎬ同时通过提高企业融资能力和促进开放式创新助推高科技企业成长ꎮ 随着数字

基础设施和知识产权保护水平的提升ꎬ公共数据开放对高科技企业成长的促进效应更强ꎻ与
数据开放质量较低的地区相比ꎬ公共数据开放带来的高科技企业成长作用在数据开放质量

较高的地区中更明显ꎮ 进一步分析表明ꎬ随着数字创新水平和风险管理能力不断提升ꎬ在公

共数据开放赋能下企业将会扩张投资规模ꎬ从而拓宽高科技企业成长空间ꎮ 公共数据开放

的技术创新效应主要源于高科技企业的策略性创新ꎬ同时形成技术创新扩散ꎮ 公共数据开

放显著提升了高科技企业的全要素生产率ꎬ赋能企业高质量发展ꎮ
基于以上研究结论ꎬ本文提出以下政策建议:
第一ꎬ持续优化地区营商环境和创新生态ꎬ充分释放高科技企业主体活力ꎮ 激励多元社

会主体共同参与营商环境优化ꎬ实现政府、市场、社会之间的良性互动ꎮ 全面整合创新资源ꎬ
加快建设以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系ꎬ集聚高端创新资源ꎬ
持续优化创新生态ꎬ释放高科技企业成长动力ꎬ提升原始创新能力ꎮ 打造科技创新资源共享

平台ꎬ突出创新应用牵引ꎬ建立以成果转化为目标的研发机构和创新平台ꎬ推动科技成果转

化为实际生产力ꎮ
第二ꎬ以数据要素开放共享增强市场信息匹配ꎬ提升企业开放式创新动力与融资能力ꎮ
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利用丰富的数据资源开展网络化协同创新ꎬ与外部创新主体实现创新协作ꎮ 构建高效的创

新资源共享平台ꎬ全面整合内部创新资源与外部知识信息ꎬ通过开放式创新实现互利共赢ꎮ
以数据流引领技术流、资金流ꎬ促进数据要素融入全产品生命周期ꎬ减少信息不对称带来的

外部市场交易成本ꎮ 深度开发利用数据要素资源ꎬ推动金融市场信息高效共享ꎬ减少信贷双

方之间信息不对称ꎬ缓解高科技企业的融资约束ꎬ为高科技企业成长提供资金保障ꎮ
第三ꎬ完善数字基础设施和产权保护制度ꎬ扩大数据要素高质量供给ꎮ 在基础条件好的

地区适度超前布局新型数字基础设施建设ꎬ依托“东数西算”工程打造全国一体化的算力体

系ꎬ保障各级政府公共数据开放平台的运营服务ꎮ 结合数据要素特性建立公共数据产权制

度ꎬ推进公共数据分类确权授权使用和流通交易ꎮ 完善数据产权领域的法律法规ꎬ健全数据

要素领域的知识产权保护制度ꎮ 在确保数据安全的前提下ꎬ深度挖掘利用公共数据资源ꎬ更
好释放公共数据的经济社会价值ꎮ
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