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创新与经济发展:
理论研究进展及趋势展望

李　 政∗

　 　 摘要: 创新理论从提出至今已经有一百多年的历史ꎬ逐渐发展成为一个复杂

和成熟的体系ꎮ 本文对创新经济理论ꎬ特别是创新与经济发展理论研究进行了系

统性回顾与趋势展望ꎬ重点对创新的测度与影响因素、创新的经济效应、政府在创

新中的作用与创新政策、创新体系与创新生态系统、创新驱动发展与中国特色创新

发展道路等进行了文献梳理与评述ꎻ并提出今后需要重点研究高质量创新、绿色创

新、数字创新、融通创新、包容性创新等前沿问题ꎬ关注技术创新对就业、协调发展

和共同富裕等的影响ꎬ探索高质量发展阶段中国特色创新驱动发展道路ꎻ强调要构

建中国自主创新知识体系与创新经济学理论ꎬ为实现高水平科技自立自强、建设创

新强国作出应有贡献ꎮ
关键词: 创新理论ꎻ创新经济ꎻ创新政策ꎻ创新经济学ꎻ创新驱动发展
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纵观人类历史ꎬ创新始终是推动一个国家、一个民族向前发展的重要力量ꎬ也是推动整

个人类社会向前发展的重要力量①ꎮ 尽管如此ꎬ创新理论形成和研究的历史并不长ꎮ 经济

学中的创新理论 ( Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｔｈｅｏｒｙ) 是由美籍奥地利学者约瑟夫 􀅰 熊彼特 ( Ｊｏｓｅｐｈ
Ｓｃｈｕｍｐｅｔｅｒ)于 １９１２ 年在«经济发展理论»(德文版)一书中开创的ꎬ是其“经济发展理论”的
核心②ꎮ 一百多年来ꎬ创新理论从经济学知识体系的边缘走到中心ꎬ无论是对资本主义国家

还是社会主义国家ꎬ无论是对发达国家还是发展中国家ꎬ无论是对经济发展理论还是经济发

展实践ꎬ都影响至深至远ꎮ 经过几代学者的共同努力ꎬ创新理论日臻成熟ꎬ逐渐发展成为一

个复杂的体系ꎮ 这一理论体系包括创新经济理论、创新管理理论、技术创新理论、知识创新
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理论、组织创新理论、制度创新理论、企业创新理论、产业创新理论与区域创新理论等ꎬ并延

伸到了政治、思想、文化、社会等领域ꎬ具有明显的跨学科、跨领域、多层次等特点ꎮ 其中ꎬ创
新经济理论ꎬ特别是创新与经济发展的关系ꎬ一直是创新理论的主要组成部分ꎮ 本文重点是

对上述理论进行梳理与回顾ꎬ并对研究趋势进行展望ꎮ

一、创新经济的内涵、测度与影响因素研究

经济学中的创新思想可以追溯到马克思在«资本论»中所提到的自然科学和技术进步问

题ꎮ 根据马克思的概括ꎬ“智力劳动特别是自然科学的发展”是社会生产力发展的重要来

源①ꎮ 最早在经济学上使用“创新”概念的是熊彼特ꎮ 他认为ꎬ“创新”就是要“建立一种新的

生产函数”ꎬ把一种从来没有过的关于生产要素和生产条件的“新组合”引入生产体系ꎮ 熊

彼特所说的“创新”“新组合”包括以下五种情况ꎬ即引进新产品、引用新技术、开辟新市场、
控制原材料的新供应来源、实现企业的新组织ꎬ后人将其归纳为五个创新ꎬ依次对应产品创

新、技术创新、市场创新、资源配置创新和组织创新ꎮ 弗里曼(Ｆｒｅｅｍａｎꎬ１９９５)把创新的内涵

概括为新发明、新产品、新工艺、新方法或新制度第一次运用到经济中的尝试ꎮ 可见ꎬ经济学

中的发明不等于创新ꎬ只有发明得到实际应用才能称为创新ꎬ创新是一个与经济有关的概

念ꎮ 在把创新作为经济学范畴进行分析的基础上ꎬ产生了创新经济学ꎮ 创新经济学的主要

研究内容包括创新经济现象与规律、创新能力、创新的经济效应、创新政策、创新驱动发展战

略ꎬ以及如何通过促进创新实现经济高质量发展、增进社会福祉等问题ꎮ
(一)创新经济的内涵与测度

创新经济包括国家创新经济、区域创新经济与城市创新经济ꎬ是指由科技创新引起的经

济活动ꎬ或由科技创新带来的经济增长或发展ꎮ 当一个国家或地区的创新经济发展到一定

水平和高度ꎬ创新成为主要驱动力ꎬ知识、技术、人才、数字等成为关键生产要素和经济增长

因素ꎬ就可以说该国或地区出现了创新型经济ꎬ已经发展成为创新型国家或地区ꎮ 创新型经

济的特征是ꎬ创新水平较高、创新能力较强、创新在经济发展中的贡献和作用较大ꎮ 在国家、
区域和城市等层面发展创新经济ꎬ建设创新型国家、区域和城市ꎬ是创新经济学研究的前沿

与热点ꎬ既涉及到定性研究ꎬ也涉及到定量研究ꎮ 而对创新经济的定量研究ꎬ离不开创新核

算ꎬ即创新水平与能力的测度和评价问题ꎬ涉及国家、区域、城市、产业与企业等层面ꎮ 对创

新能力或水平的合理测度与评价是创新经济研究领域一个非常重要和基础性的问题ꎬ也是

至今仍然没有得到有效解决的重点和难点问题ꎮ 过去ꎬ学术界普遍利用专利数量等信息衡

量一国或地区的创新能力或水平ꎬ并为此开发了许多关于专利的数据库ꎮ 但需要注意的是ꎬ
并非所有专利都代表创新ꎬ也并非所有创新都可获得专利ꎮ 根据国际上对专利新颖性的要

求ꎬ作为创新活动中主体的小型创新(调整)不会被计算在内ꎬ这些小型创新(调整)根本不

能申请专利ꎮ 此外ꎬ专利涉及各项成本(包括财政成本和机会成本)ꎬ发展中国家的知识产权

系统往往难以发挥作用ꎮ 因此ꎬ若用专利数量衡量创新水平、能力与绩效ꎬ则落后于技术前

沿国家的大部分创新活动都会被忽略或遗漏ꎮ 因此有学者强调对创新的测度应探索非技术

和技术创新的事前与事后评价(Ｄｚｉａｌｌａｓ ａｎｄ Ｂｌｉｎｄꎬ２０１９)ꎮ 还有学者概述了影响技术和社会
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创新能力至关重要的各项因素ꎬ并列举了可能有效的实证指标ꎬ值得后续研究者参考①ꎮ
近年来ꎬ国内学者普遍认识到ꎬ实证研究中以专利数量作为创新的替代指标具有较大局

限性(高岭等ꎬ２０２０ꎻ朱雪忠、胡成ꎬ２０２１)ꎮ 研发和专利等统计数据虽然可以揭示创新能力或

水平的某一方面ꎬ但简单的统计数据无法准确测度创新经济这一复杂问题ꎮ 今后不仅要充

分考虑专利的质量ꎬ还要关注其他更多投入指标与结果变量ꎬ不断提升创新测度的科学性、
全面性、准确性与有效性ꎮ 此外ꎬ创新水平与能力的测度涉及创新型国家、创新型区域、创新

型城市和创新型企业的测度ꎬ也涉及国家、区域、城市、产业和企业创新水平的评价与比较ꎬ
具有重要的研究价值与研究空间ꎮ 较权威的国家层面的创新水平评价指标为世界知识产权

局主持发布的全球创新指数(Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ＩｎｄｅｘꎬＧＩＩ)ꎮ 国家统计局«中国创新指数研

究»课题组研究设计了评价我国创新能力的指标体系和指数编制方法ꎮ 目前对于创新经济

有基于投入、产出的评价指标体系ꎬ有基于过程的评价指标体系ꎬ还有基于创新绩效的评价

指标体系ꎮ 这些指数和评价方法各有特色ꎬ但都有一定的局限与不足ꎬ需要进行更加深入细

致的挖掘和设计ꎮ 此外ꎬ创新效率测算也是创新核算研究中的一个热点问题ꎮ 如何克服参

数方法和非参数方法两大体系的不足ꎬ更加有效的测算创新效率是未来创新经济研究中值

得继续推进的议题ꎮ
(二)创新经济的影响因素

创新发展、创新经济、创新绩效、创新效率与企业、产业、城市、区域、国家创新能力或水

平的影响因素是创新研究中的一个十分重要的问题ꎮ 影响创新的因素很多ꎬ也很复杂ꎬ而且

不同主体ꎬ以及微观、中观和宏观层面的创新能力或水平的影响因素有较大差异ꎮ 伴随着经

济学经验研究的“可信性革命”的兴起及巨大影响②ꎬ国内外研究者利用现代计量经济学中

的因果推断技术ꎬ提高了创新影响因素识别研究的有效性和可信性ꎮ 双重差分方法、倾向值

匹配方法、合成控制法、断点回归设计等典型的因果推断工具成为推断企业或者地区创新影

响因素的重要研究方法ꎮ 相信在未来的研究中ꎬ会有更多的研究者将现代因果推断方法应

用于创新经济的量化研究中ꎮ 但在研究方法和研究工具日益丰富的同时ꎬ如何提高创新经

济研究中微观数据的数据质量ꎬ如何借助大数据技术的发展ꎬ挖掘更多可用的微观数据也将

是研究者们应该深思的问题ꎮ
总体上ꎬ创新经济受创新过程、创新主体及其资源、要素投入与外部环境的影响ꎮ 一般

而言ꎬ一个企业的创新能力受到人力资本、技术进步、市场需求、要素供给、资源配置方式、企
业家以及管理等因素的直接影响ꎮ 一个国家、区域或城市的创新能力和水平则受到政治、经
济、社会、文化、教育、政策、人才、研发投入、自然资源、市场规模、竞争、对外开放以及国际交

流合作等诸多因素的影响ꎮ 学术界过去就对外直接投资、对外贸易、财政政策、创新要素、最
低工资、科技金融等对国家、区域与城市创新能力、水平的影响做了大量研究ꎬ产出丰富成果

(李政、杨思莹ꎬ２０１８ａꎻ张杰等ꎬ２０２１ꎻ刘长庚等ꎬ２０２２)ꎮ 今后还需要围绕文化、教育、企业家

精神、创业活动、人口结构与对外开放等因素对国家以及区域创新水平和能力的影响做更加
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深入的研究ꎮ 微观层面ꎬ要重视企业家、企业制度、管理机制、治理结构等因素对创新效率和

能力的影响ꎬ特别注意研究国有企业、民营企业和混合所有制企业在创新质量、能力、模式和

绩效上的差异ꎮ 中观和宏观层面ꎬ应特别关注人口结构、老龄化、数智化、绿色化、低碳经济、
环境保护等因素对创新经济的影响ꎬ以及有为政府和有效市场对创新的影响ꎮ 在逆全球化

潮流和大国竞争、贸易战、科技战的背景下ꎬ要注重研究科技脱钩、贸易保护和地缘政治等因

素对各国乃至全球科技创新的影响ꎮ

二、创新的经济效应研究

从经济学角度来说ꎬ创新意味着用同样的资源可以得到更大的产出ꎬ这就是效率和生产

力的提高ꎬ所以创新对经济增长和发展是非常重要的ꎮ 尽管熊彼特确立了创新在经济发展

中的核心地位ꎬ但其理论曾长期被主流经济学家漠视ꎬ对主流经济学的影响一度比较微弱ꎬ
而演化经济学等非主流经济学则对熊彼特思想给予高度重视ꎬ并积极继承和发展其创新理

论ꎮ 早期的主流经济学并没有把创新因素纳入到经济增长模型中ꎬ而是将其视为外生变量ꎮ
索洛增长模型促使经济学家将创新内生化ꎮ 新经济增长模型正式将知识和创新作为经济增

长的重要因素ꎮ 而创新对经济社会发展的影响远比对经济增长的影响更复杂ꎬ比如在就业、
收入分配和可持续发展等方面ꎬ创新都具有非线性和多重性的影响机理与结果ꎮ

(一)创新对经济增长或发展的影响

经济增长的引擎是发明创新ꎬ索洛模型已经对此给出了数学证明ꎬ即如果生产技术不是

以指数速率进步ꎬ增长就会停止ꎮ 索洛在 ２０ 世纪 ５０ 年代提出的经济增长模型包含了技术

进步的作用ꎮ 根据他的统计分析ꎬ技术创新在现代经济增长中的作用十分显著ꎮ ２０ 世纪

８０—９０ 年代ꎬ经济学家对知识(技术)在增长中的作用愈发感兴趣ꎮ 理论方面的重要发展是

“新增长理论”的诞生ꎮ 该理论认为ꎬ各国的经济发展差异是由境内(大多数是国内)内生知

识积累差异所致(霍尔、罗森伯格ꎬ２０１７)ꎮ 新增长理论预测ꎬ大国的创新能力较小国而言更

强ꎬ创新盈利更多ꎮ 小国若奉行自由贸易ꎬ对国际资金流动采取自由立场ꎬ则可在一定程度

上克服规模弊端ꎮ 想要实现赶超ꎬ国家必须开展对外贸易和开放外商投资( Ｃｏｅ ｅｔ ａｌ.ꎬ
１９９７)ꎮ 一些发展中国家的实践似乎在某种程度上证明了这一点ꎮ 但还有许多问题需要回

答ꎬ如赶超背后的条件是什么? 还有哪些因素发挥作用? 为什么同样是对外开放ꎬ一些国家

能够实现技术赶超ꎬ而另外一些国家却不能实现? 后发优势和后发劣势究竟发挥了什么作

用? 近年来ꎬ国外关于创新与经济增长的研究有的注重宏观分析ꎬ有的则聚焦具体经济现象

的微观分析ꎮ Ｖｅｒｓｐａｇｅｎ(２００６)比较了新古典主义的“内生增长理论”和进化世界观ꎬ从理论

上阐述了在漫长的历史时期中ꎬ技术和组织创新促使经济实现“非稳态”增长ꎮ 随后一些学

者从不同国家视角验证了上述观点ꎮ 如 Ｇｏｒｄｏｎ(２０１６)立足于美国创新发展的历史ꎬ提出创

新对经济增长的影响并不取决于制度变化ꎬ因为美国经济腾飞前后并不存在明显的制度变

化ꎬ而是在于技术创新类型的变化ꎬ不同种类的技术创新所带来的增长效应具有明显的差

异ꎮ Ｍａｒａｄａｎａ 等(２０１７)考察了 １９８９—２０１４ 年期间 １９ 个欧洲国家的创新与人均经济增长的

长期关系ꎬ发现创新与人均经济增长之间存在单向和双向因果关系ꎮ 技术创新是发展中国

家经济增长的驱动力ꎬ同时也是减贫和实现包容性增长的重要手段ꎮ 但技术创新的具体成

效取决于不同发展中国家的创新能力ꎮ 技术创新与当地的地理环境、社会经济、政治和法律

系统之间形成动态联系ꎬ而加强创新扩散和支持自主创新是成功的关键条件(Ｚａｎｅｌｌｏ ｅｔ ａｌ.ꎬ
２０１６)ꎮ Ｇａｌｉｎｄｏ 和 Ｍéｎｄｅｚ－Ｐｉｃａｚｏ(２０１３)不仅强调了创新在经济增长中的核心作用ꎬ还实证
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检验了企业家在创新和经济增长中的桥梁作用ꎮ 类似的研究还有 Ａｕｄｒｅｔｓｃｈ 等(２０２２)对创

业与增长的关系研究和创业型(企业家)经济的系列重要研究(李政ꎬ２０１０)ꎮ
新时代推动经济高质量发展的主要动力是科技创新ꎬ中国经济发展方式正转向创新驱

动ꎮ 近年来ꎬ国内学术界深入研究了创新与高质量发展的关系ꎮ 学者普遍认为ꎬ创新是新时

代我国经济高质量发展的强大动力(刘志彪ꎬ２０１８)ꎬ科学发现、技术发明和产业创新是实现

高质量发展的关键动因ꎬ只有创新驱动的经济才能实现持续的高质量发展ꎮ 要实现经济从

高速增长向高质量发展转变ꎬ就需要以创新为引领ꎬ实现新旧动力转化ꎬ坚定不移地贯彻创

新、协调、绿色、开放、共享的发展理念ꎬ具体应从科技创新、产业创新、制度创新、战略创新、
金融创新等方面着手(辜胜阻等ꎬ２０１８)ꎮ 数字经济不仅可以通过丰富要素来源、改善要素配

置效率和资本深化效应促进经济增长ꎬ而且能够通过技术创新和扩散效应提高全要素生产

率ꎬ推动经济高质量发展ꎮ 数字经济背景下ꎬ创新与高端服务业人才集聚也能对经济增长产

生共轭效应ꎮ 统筹引才聚才和科技创新ꎬ注重二者间的协调发展ꎬ能够促进产业升级和经济

增长(杨帆、杜云晗ꎬ２０２１)ꎮ 未来还要进一步研究创新对不同国家和地区经济增长与经济发

展的影响ꎬ研究创新与绿色发展、协调发展、开放发展和共享发展的关系ꎻ要深入研究创新对

缩小我国城乡差距、区域差距、贫富差距的影响ꎬ以及创新经济发展中的共同富裕问题ꎻ要深

入研究创新对气候变化、低碳经济和可持续发展的影响ꎮ 由于创新在中国区域经济增长中

发挥着越来越重要的作用ꎬ而各区域之间的创新要素积累和创新能力发展明显不均衡ꎬ因而

各区域间的收入差距有可能持续加大ꎮ 在此背景下ꎬ如何加速领先区域到落后区域的创新

扩散ꎬ以及如何鼓励更加具有包容性和可持续性的创新ꎬ将是今后创新经济领域学术研究的

一项重要任务ꎮ 此外ꎬ创新对应对全球性挑战的影响也将成为研究重点和热点ꎮ
(二)创新对产业转型升级与就业等的影响

迈克尔􀅰波特(２００２)曾经指出ꎬ技术创新是产业结构变动的一个重要来源ꎮ 产业转型

升级的过程ꎬ实际上是通过产业创新ꎬ生产出具有更多附加值的产品的过程ꎮ 推进创新是产

业结构转型升级的核心ꎮ 技术进步会大大提高劳动和资本生产要素的使用效率ꎬ进而导致

社会分工的变化和社会资源的重新配置及不同产业间要素的流动ꎬ最终产生产业结构转型

升级的结果ꎬ所以创新是产业结构转型升级最主要的推动力ꎮ 技术进步创造出新工艺、新产

品ꎬ并发展成为新的生产部门和行业ꎮ 这些新的生产部门凭借自身的技术优势ꎬ能够迅速集

聚各种资源ꎬ规模不断扩张ꎬ市场势力迅速膨胀ꎬ甚至垄断市场ꎮ 与此同时ꎬ传统工业部门由

于技术更新速度慢和生产要素流失ꎬ市场份额迅速下降ꎬ逐步退出市场ꎮ 因此ꎬ研发和创新

促进产业优化升级的过程也是熊彼特提出的垂直创新所引起的“创造性毁灭”的过程ꎬ即垂

直创新所引起的“激进的”新技术应用在经济系统中ꎬ导致新产业的迅速崛起并取代旧的产

业部门ꎬ从而引起产业结构的调整ꎮ Ｆａｇｅｒｂｅｒｇ(２０００)的研究证实了这一点ꎮ 他认为ꎬ２０ 世

纪上半叶ꎬ经济总产出的增长主要来源于劳动生产率的提高和就业的增加ꎻ２０ 世纪下半叶以

来ꎬ总产出的增加源于新技术的发展导致的产业结构的优化和升级ꎮ Ｐｅｎｅｄｅｒ(２００３)通过实

证分析发现ꎬ技术创新引起的需求变动和劳动生产率变化是影响产业结构变动的主要因素ꎮ
国内学者近年来针对自主创新与产业转型升级做了一些有影响的学术研究(梁丽娜、于渤ꎬ
２０２０)ꎮ 未来ꎬ如何通过技术创新促进产业基础高级化和产业链现代化ꎬ促进战略性新兴产

业、未来产业发展ꎬ促进产业数字化和数字产业化是重要的研究方向ꎮ
近年来ꎬ科技创新ꎬ特别是数字创新、人工智能对就业的影响是一个重要的研究领域和

方向ꎮ 如有学者研究了人工智能和自动化对就业的影响ꎮ Ａｃｅｍｏｇｌｕ 和 Ｒｅｓｔｒｅｐｏ(２０１８)提
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出ꎬ自动化创新一方面会替代劳动力进而降低就业率ꎬ另一方面又能通过增加新岗位来增加

就业率ꎮ 当资本收益率和工资之间的比例适宜时ꎬ自动化创新对就业正负两方面的影响能

够达成均衡ꎮ 但无论如何ꎬ自动化创新会导致社会不平等进一步加剧ꎮ 近年来ꎬ国内学者也

比较关注创新对就业的影响ꎬ并发表一系列研究成果ꎮ 未来ꎬ数字经济、智能经济、数字技术

创新对就业的影响将变得越来越明显ꎮ 我国学者在这方面已经开始有所研究ꎬ但还远远不

够ꎬ需要进行更加深入细致的研究ꎮ 此外ꎬ创新的经济效应还包括创新对创业活动和企业成

长的影响ꎬ这也是学术界研究的热点ꎮ 如何通过创新驱动高水平创业ꎬ特别是技术创业、机
会型创业ꎬ促进高新技术企业、专精特新企业和战略性企业成长ꎬ促进世界一流企业建设ꎬ促
进我国国有企业和民营企业高质量发展ꎬ也是当前我国创新经济研究需要特别关注的前沿

理论与重大实践问题ꎮ

三、政府在创新经济发展中的作用与创新政策研究

在促进创新经济发展、提升国家、区域和企业创新能力和水平过程中ꎬ政府无疑发挥着

十分重要的作用ꎮ 由于科技创新具有较强的外部性ꎬ世界各国政府都积极采取一定的政策

措施支持、引导、鼓励创新活动和创新性创业活动ꎮ 如美国奥巴马政府的“美国创新战略”、
拜登政府的“２０２２ 年美国竞争法”ꎬ欧盟部分发达国家制定的新兴产业战略ꎬ德国的工业 ４.０
战略等ꎮ 政府支持、影响创新的方式方法和政策工具具有多样性ꎬ如财政税收、补贴、政府采

购、人才培养等政策ꎬ其中创新政策是目前各国政府广泛采用的一种ꎬ也是一个日益重要的

研究领域ꎮ 如何对创新政策进行评估? 如何制定精准有效的创新政策? 如何针对全球性问

题和经济社会转型制定创新政策? 都是值得深入研究的问题ꎮ
(一)政府在创新经济发展中的作用

熊彼特的创新理论并没有明确指出政府在创新活动中应扮演的角色ꎬＭａｚｚｕｃａｔｏ(２０１３)
的研究则弥补了这一不足ꎬ她以美国为例分析了政府在建设创新型国家中的作用ꎮ 马祖卡

托指出ꎬ美国政府一直在技术发展中扮演积极的角色ꎮ 现实中ꎬ政府大规模有体系地介入科

技研发活动是在一战尤其是二战之后才发生的事情ꎮ 美国政府当时在一些领域对研发活动

的参与引发了后来包括互联网、原子能等多个领域的新技术革命ꎮ 而引发人们对政府在创

新活动中应扮演的角色进行重新思考的是日本经验ꎮ 日本是世界上第一个由政府出面大规

模介入产业技术研发的市场经济国家ꎬ引起包括我国在内的一些国家的学习和效仿ꎮ 随着

科技创新在大国竞争中的作用越来越关键ꎬ美国、德国等发达国家政府也都通过各种形式的

政策措施支持和参与科技研发与创新活动ꎬ试图维持自身创新优势(Ａｃｅｍｏｇｌｕ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０１６)ꎮ
近年来ꎬ评估政府行为促进还是抑制了企业创新是理论界讨论的焦点ꎬ围绕政治关联、政府

补贴对企业创新的影响ꎬ学者做了大量经验研究ꎬ但并未得到一致的研究结论(高岭等ꎬ
２０２０)ꎮ 也就是说ꎬ在促进科技进步和创新经济发展过程中ꎬ政府究竟应该扮演什么样的角

色? 发挥什么样的作用? 其发挥作用的边界和范围在哪里? 应采用何种政策工具ꎬ其有效

性如何? 这些问题尚无清晰的答案ꎬ都值得继续深入研究探讨ꎮ
以政府创新补贴政策为例ꎬ学者们对政府补贴的创新效应做了大量研究ꎬ其中一部分研

究认为ꎬ政府补贴能够促进企业、行业或区域创新水平提升(王宏伟等ꎬ２０２２ꎻＷｕ ｅｔ ａｌ.ꎬ
２０２２)ꎻ另一部分研究则认为ꎬ政府补贴对创新活动的影响并不显著ꎬ甚至会抑制企业创新ꎬ
导致创新效率损失(Ｇｒｅｎｎａｎ ａｎｄ Ｔｏｗｎꎬ２０２０ꎻ黎文靖、郑曼妮ꎬ２０１６)ꎬ并由此形成了减少甚至

取消补贴的政策主张(江小涓、孟丽君ꎬ２０２１)ꎮ Ａｃｅｍｏｇｌｕ 等(２０１８)则将企业分为高效率和
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低效率两组ꎬ分别分析政府税收和补贴两种效应对于不同特征企业的差异化影响ꎬ提出政府

补贴能够激励低效率企业创新ꎬ而政府税收则能使高效率企业驱逐市场中的低效率企业ꎮ
可见ꎬ政府支持创新的行为和政策对创新活动的效果并不明确ꎬ政府行为和政策抑制还是促

进创新不能一概而论(高岭等ꎬ２０２０ꎻ李政、杨思莹ꎬ２０１８ｂ)ꎮ 实际上ꎬ经验早已表明ꎬ政府调

控和市场机制在一定程度上都可能失灵ꎮ 创新活动是否活跃ꎬ会受到这两种机制在资源分

配与经济社会活动调节中互相平衡而产生互补效果的影响ꎮ 那么如何客观评价政府行为对

创新活动的影响效果? 包括我国在内的各国政府行为对创新活动的影响究竟如何? 什么样

的政府行为方式才能更好地促进国家、区域与企业创新驱动发展? 什么因素影响政府在创

新活动中发挥作用的效果? 厘清上述问题ꎬ对理解政府在创新中的职能及作用边界ꎬ以及更

好发挥政府在支持、促进创新中的作用无疑具有重要意义ꎮ 同时ꎬ深入研究和比较不同国家

和地区政府支持创新活动的行为与作用及其政策效果ꎬ对我国改进政府支持创新的行为、完
善相关支持政策具有借鉴意义ꎮ

(二)创新政策理论与实践

创新政策是在科学与技术政策基础上ꎬ进一步引入更广泛的政策工具ꎬ把关注重点从科

学知识及行业技术知识的进步转移至经济的整体创新绩效上(Ｌｕｎｄｖａｌｌ ａｎｄ Ｂｏｒｒáｓꎬ２００６)ꎮ
狭义的创新政策仅考虑发明创造ꎬ而广义的创新政策则使用更整合的视角ꎬ即把包括促进新

知识的创造、应用和扩散在内的ꎬ推动加速整个创新周期的公共政策都视为创新政策(Ｅｄｌｅｒ
ａｎｄ Ｆａｇｅｒｂｅｒｇꎬ２０１７)ꎮ 近年来ꎬ国外关于创新政策的研究日益增多ꎬ最初的研究视角主要是

对创新政策的认知ꎮ 随着社会的发展和研究的深入ꎬ学者们对创新政策的相关领域进行细

分和延展ꎬ如激励型创新政策、保护型创新政策、引导型创新政策、协调型创新政策、供给面

创新政策、需求面创新政策、环境面创新政策等ꎮ 与国外研究相比ꎬ国内学者更倾向于研究

中国本土的创新政策问题ꎮ 在探索创新政策相关问题的过程中ꎬ出现了多个学科体系下的

研究ꎬ其中包括应用经济学、理论经济学、社会学、科学技术史、教育学和法学等ꎬ并衍生出更

加细化的学科分支下的研究主题ꎬ如创新的社会生成问题、创新与企业家精神教育问题、知
识产权保护问题等ꎮ 随着创新对经济增长和发展的作用日益重要ꎬ对创新政策的研究也必

将更加深入ꎮ 近年来ꎬ创新政策的有效性评估成为研究热点之一ꎮ 关于创新政策有效性评

价的研究主要分为三个大类:第一类是评价一个时期内一国或一个地区创新政策的整体效

用ꎻ第二类是对特定政策工具组合有效性的评价ꎻ第三类是对某一种政策工具有效性的评

价ꎮ
精准化创新政策理论研究、转型创新政策研究和基于中国创新实践的创新政策理论研

究是创新政策的最新研究方向ꎬ也具有较大的研究空间与价值ꎮ 精准化创新政策相对于普

惠式创新政策而言ꎬ是指制定和实施具有针对性的创新政策ꎮ 精准化创新政策制定和实施

依赖于能否准确地界定技术问题ꎮ 围绕精准化创新政策ꎬ需要深入研究精准化创新政策的

制定原理ꎬ科学技术进步方向预测与政策制定ꎬ一流科技强国的创新政策等ꎮ 转型创新政策

理论研究是近年来兴起的旨在解决全球面对的环境危机和社会挑战的政策研究领域

(Ｈａｄｄａｄ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０２２)ꎬ该研究融合了前期的使命导向型创新政策、可持续社会－技术转型、绿
色转型等议题ꎬ进一步强化了创新政策在解决重大挑战中的角色ꎬ突出政策与政府治理的联

系ꎮ 我国已进入高质量发展阶段ꎬ绿色低碳转型和数智化转型迫在眉睫ꎮ 在此背景下ꎬ一系

列转型任务需要我们强化相应创新政策的研究ꎬ如政策形成与扩散原理等ꎬ碳达峰、碳中和

的转型创新政策ꎬ全球低碳转型的协调与治理等ꎮ 我国自主创新的重大转型和产业结构的
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动态调整为创新政策研究提供了丰富的素材ꎮ 在创新政策的驱动下ꎬ越来越多的创新利益

攸关者加入到创新过程ꎬ而非强化既存的制度和组织体系ꎮ 在社会主义市场经济体制下ꎬ创
新主体行为与产业政策互动过程值得研究者和政策制定者进行更多的研究和分析ꎮ 例如ꎬ
高铁技术的突破是否是国家产业政策推动的结果? 产业政策扶持和“引进－吸收－再创新”路径

是否可以成为我国未来创新政策的范本? 我国为什么可以在较短时间内在重大科研基础设施

建设上取得重大突破ꎬ是否可以通过自力更生艰苦奋斗的攻坚模式加以解释? 为此ꎬ学者应该

深刻理解我国的创新实践ꎬ提出类似于使命导向型创新这样的理论框架ꎬ贡献中国智慧ꎮ

四、创新体系与创新生态系统理论研究

学者们对创新过程的认识经历了不断的迭代ꎬ主要可以用六种理论模型进行描述ꎮ 其

一是黑箱模型(Ｂｌａｃｋ Ｂｏｘ Ｍｏｄｅｌ)ꎬ它的构建基于最早将技术纳入经济方程的索洛生产函数ꎻ
其二是线性模型(Ｌｉｎｅａｒ Ｍｏｄｅｌ)ꎬ它的构建旨在打开创新黑箱ꎬ探究产生新技术的具体过程

以及涉及技术变革的学习ꎻ其三是交互模型(Ｉｎｔｅｒａｃｔｉｖｅ Ｍｏｄｅｌ)ꎬ它指出线性模型对科学、技
术与市场间复杂相互作用的描述过于简化ꎬ创新应该是由不同相互作用的阶段共同组成的

过程ꎻ其四是系统模型 ( Ｓｙｓｔｅｍ Ｍｏｄｅｌ)ꎬ它从系统的角度看待创新ꎻ其五是演化模型

(Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ Ｍｏｄｅｌ)ꎬ它旨在克服上述模型的主要不足ꎬ强调创新中蕴含着变化ꎻ其六是创

新环境模型(Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｍｉｌｉｅｕ Ｍｏｄｅｌ)ꎬ它着眼于创新和高技术区域集群的增长理论和地理

位置对知识产生的重要性ꎮ 创新体系(系统)理论和创新生态系统理论分别是系统模型和演

化模型中比较有代表性的理论ꎬ也是创新理论中的重要组成部分ꎮ
(一)国家创新体系与区域创新体系

Ｆｒｅｅｍａｎ(１９９５)在研究日本技术政策和绩效的基础上ꎬ发现日本的产业政策以及政府有

关部门有效培育并扶持了日本产业经济的发展ꎬ创造性地提出了国家创新体系(Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ＳｙｓｔｅｍꎬＮＩＳ)这一概念ꎮ 他指出ꎬ国家创新系统是一个主权国家内的公共部门和私

人部门中各种机构组成的网络ꎬ这些机构的活动和相互作用促进了新技术和组织模式的开

发、引进、改进和扩散ꎮ 同时ꎬ纳尔逊(Ｎｅｌｓｏｎ)和伦德瓦尔(Ｌｕｎｄｖａｌｌ)也对一些国家经济进行

观察ꎬ提出国家创新体系的观点ꎮ 三位学者共同促进了国家创新体系理论的诞生ꎮ ＯＥＣＤ
在总结知识经济时代特征的同时ꎬ也提出了国家创新体系的概念:创新需要不同行为者(包
括企业、实验室、科学机构与消费者)之间进行交流ꎬ并且在科学研究、工程实施、产品开发、
生产制造和市场销售之间进行反馈ꎮ 因此ꎬ创新是不同参与者和结构共同体大量互动作用

的结果ꎬ把这些看成一个整体就称作国家创新体系(ＯＥＣＤꎬ１９９７)ꎮ 国家创新体系理论ꎬ不仅

指出了从科学研究到新产品研发并进入市场的路线图ꎬ更突出了在此路线图中创新的不同

参与者之间的互动和交流ꎮ 国家创新体系本身是不断演化的ꎬ如日本现在的体系与技术追

赶时期形成的体系已经发生了根本性的变化ꎮ 不同学者对国家创新体系的认识也不同ꎬ这
些分歧主要集中在国家创新体系的构成要素以及各要素之间如何相互作用上(吕薇等ꎬ
２０１４)ꎮ 国家创新体系理论及相关研究成果无疑对我国创新理论研究与实践产生了广泛而

深刻的影响ꎮ 但各国国情与发展阶段不同ꎬ构建我国本土化的国家创新体系理论是当前创

新经济理论研究的一大任务ꎮ 此外ꎬ党的十八大报告等中央重要文件提出了我国国家创新

体系建设的重点、目标与方向ꎮ 如何实现这些建设目标ꎬ如何为我国国家创新体系建设提供

有效的理论指导ꎬ是今后国内学术界的努力方向ꎮ 同时ꎬ如何加强企业的创新主体地位ꎬ如
何发挥市场的导向作用ꎬ如何构建产学研深度、有机结合的技术创新体系ꎬ如何提高知识创

２４
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新能力、技术创新能力ꎬ如何解决好知识创新体系与技术创新体系的协同与集成ꎬ如何进一

步完善科技创新评价标准、完善相关激励机制ꎬ如何促进科技与经济的紧密结合、金融与科

技的紧密结合等ꎬ都亟需给予深入研究ꎮ
国家创新体系提出后ꎬ库克(Ｃｏｏｋｅꎬ１９９２)在观察欧洲经济发展时发现ꎬ欧洲一些国家的

产业经济呈现出明显的区域性、群集性、区域根植性和区域网络性特征ꎬ从而提出了区域创

新体系(Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ＳｙｓｔｅｍꎬＲＩＳ)的概念ꎮ 他认为ꎬ区域创新体系主要是由在地理上

相互分工与关联的企业、研究机构和高等教育机构等构成的区域性组织体系ꎮ 此后ꎬ区域创

新体系这一概念逐渐在研究经济地理、区域发展的学者和政策制定者中流行ꎮ 但不同学者

对区域创新系统概念有着不同的理解ꎮ 早期相关研究由于缺乏内在统一的理论框架作为支

撑ꎬ存在着较为明显的缺陷与不足:一是基本定义和概念较为模糊ꎻ二是制度环境分析较为

复杂ꎬ难以得出普遍性的结论ꎻ三是政策含义不明确ꎮ 此后ꎬ很多学者就此展开了更为广泛

和深入的研究ꎬ主要包括:针对区域创新体系构成要素的研究ꎻ针对区域创新体系影响因素

的研究ꎻ针对区域创新的评价体系研究ꎻ针对具体地区的政策研究ꎮ 这些研究为我们理解不

同区域创新水平的差异提供了一个视角ꎬ但却难以提供明确的政策建议ꎮ 然而ꎬ不同类型、
层次或界定标准的区域是否存在着独立的创新体系? 其作用和影响如何? 以及如何指导有

关政策制定? 这些都还存在一定争议ꎬ需要进一步探讨ꎮ 在我国ꎬ区域(省份、城市)之间的

确存在创新水平和能力上的显著差异ꎬ究竟是哪些因素导致了这些差异的形成ꎬ如何通过构

建和完善区域创新系统来提高相关地区、城市的创新水平无疑值得深入研究ꎮ
(二)创新生态系统

２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ部分学者开始尝试把生态学理论应用到创新领域ꎬ尝试用生态系统理

论解决技术创新相关问题ꎬ“创新生态系统”理论应运而生(Ｍｏｏｒｅꎬ１９９３)ꎮ 创新生态系统强

调了创新活动的复杂性、动态性和非线性ꎬ是对已有的创新系统、协同创新、合作创新、互补

性资产等理论的进一步整合和升级ꎬ代表了一种新的创新研究范式ꎮ 创新生态系统的理论

研究主要围绕商业生态系统、价值创造、开放式创新等展开(梅亮等ꎬ２０１４)ꎮ 创新生态系统

理论是基于创新活动的网络化现象及理解网络中参与者们的共同价值创造过程而提出并发

展的(Ａｄｎｅｒ ａｎｄ Ｋａｐｏｏｒꎬ２０１５)ꎮ 目前ꎬ学者们从创新主体之间的关系、生态参与者与外部环

境的交互关系以及参与主体之间形成的架构等多个角度对创新生态系统的内涵进行了界

定ꎮ 创新生态系统由创新要素、创新主体、创新种群、创新群落以及创新生态环境构成ꎮ 创

新生态系统通过物质流、能量流和信息流实现内部主体、种群、群落之间及与环境之间的资

源传递和交换(李万等ꎬ２０１４)ꎮ 创新生态系统是一个动态的开放系统ꎬ是由多种不同主体相

互交织形成的开放的、多维的、共同演进的复杂网络结构ꎮ 创新生态系统具有以下特点:成
员间存在依赖关系(成员的绩效和生存与处于同一生态系统中的其他成员密切相关)ꎬ拥有

共同的目的和目标 (关注特定的价值)ꎬ以及共享知识和技能 (互补的技术和能力)
(Ｎａｍｂｉｓａｎ ａｎｄ Ｂａｒｏｎꎬ２０１２)ꎮ 创新生态系统按照宏观、中观和微观的层次可以大致分为国

家创新生态系统、区域创新生态系统、产业创新生态系统以及企业创新生态系统ꎮ 国家创新

生态系统的内涵在于基于国家层面将全社会看作一个统一的生态整体ꎬ激发全社会的创新

活力ꎬ以促进全社会创新能力的整体提升ꎮ 国家创新生态系统的构建作为国家获取持续竞

争优势的途径ꎬ正在逐步被接受并纳入政策决策中ꎮ
近年来ꎬ越来越多的国外文献关注于创新生态系统的研究ꎬ也推动了创新生态系统研究

的持续演进ꎮ 国内关于创新生态系统的研究也在持续升温ꎮ 创新生态系统的研究以共生演
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化为核心特征ꎬ以案例研究为主导方法ꎬ以制度经济学理论、战略管理理论以及创新管理理

论为三大主要流派ꎮ 其中ꎬ制度经济学中的演化经济学和嵌入性理论ꎬ战略管理理论中的产

业竞争理论、资源基础观、动态能力理论和关系视角理论ꎬ创新管理理论中的开放式创新和

平台理论等成为创新生态系统研究的核心理论基础(陈劲ꎬ２０１９ꎻＷｏｌｉｔｚｋｙꎬ２０１８)ꎮ 创新生态

系统理论为我国创新理论研究与创新驱动发展实践提供了一个非常重要的理论、方法和视

角ꎬ引起了学术界的广泛关注ꎮ 目前管理学科对此研究相对较为丰富ꎬ经济学科的研究还比

较薄弱ꎮ 未来应利用演化经济学、复杂理论等非主流经济学和经济管理交叉领域理论与方

法ꎬ加强对我国创新驱动发展阶段中国特色创新生态系统的理论与政策研究ꎮ 创新生态系

统理论指出ꎬ创新不是企业自身的事情ꎬ也不单纯是政府和市场的事情ꎬ仅仅从政府、企业、
科研机构及中介组织等直接参与主体着手来提升科技创新水平和能力是不够的ꎬ还要考虑

更多更复杂的因素ꎮ 如何通过营造一个良好的创新生态环境来提升我国自主创新能力、实
现高水平科技自立自强是一个值得关注的重大课题ꎮ

五、创新驱动发展与中国特色创新发展道路研究

２００６ 年ꎬ全国科技大会提出自主创新、建设创新型国家战略ꎬ动员全党全社会坚持走中

国特色自主创新道路ꎬ为建设创新型国家而努力奋斗ꎮ ２００７ 年党的十七大把“提高自主创

新能力、建设创新型国家”提升为国家发展战略的核心、提高综合国力的关键ꎮ ２０１２ 年党的

十八大提出实施创新驱动发展战略ꎮ ２０１７ 年党的十九大提出ꎬ坚定实施科教兴国战略、人才

强国战略、创新驱动发展战略ꎬ加快建设创新型国家ꎬ加强国家创新体系建设、强化战略科技

力量ꎮ ２０２０ 年党的十九届五中全会把科技创新摆在了历史发展的新高度ꎬ提出坚持创新在

我国现代化建设全局中的核心地位ꎬ把科技自立自强作为国家发展的战略支撑ꎮ ２０２１ 年习

近平总书记在两院院士大会、中国科协第十次全国代表大会上发表重要讲话时再次强调:立
足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展ꎬ必须深入实施科教兴国

战略、人才强国战略、创新驱动发展战略ꎬ完善国家创新体系ꎬ加快建设科技强国ꎬ实现高水

平科技自立自强ꎮ① 在此背景下ꎬ提高自主创新能力、建设创新型国家、实施创新驱动发展

战略等成为我国创新理论的研究热点ꎮ 未来围绕科技自立自强、中国特色创新发展道路将

有更多更深入的研究ꎮ
(一)创新驱动发展

１９９０ 年ꎬ迈克尔􀅰波特在«国家竞争优势»一书中最早提出“创新驱动发展”这一概念ꎮ
他将经济发展阶段从低到高依次划分为要素驱动发展、投资驱动发展、创新驱动发展和财富

驱动发展四个阶段ꎬ其中创新驱动发展是第三个阶段ꎬ以创新为经济发展的动力源(波特ꎬ
２００２)ꎮ 企业具有消化吸收和创新改造外国先进技术的能力ꎬ是一国进入创新驱动发展阶段

的关键ꎬ也是创新驱动与投资驱动的根本区别ꎮ 波特特别重视产业创新对国家竞争力的作

用ꎬ认为国家的竞争力在于产业创新与升级的能力ꎮ 随着创新对经济发展的作用日益显著ꎬ
创新驱动发展成为继要素驱动发展和投资驱动发展之后的新型经济发展模式ꎬ成为转变经

济发展方式与发展动力的目标ꎬ引起学术界的广泛关注与研究探讨ꎮ 洪银兴等(２０１７)认为ꎬ

４４

①«习近平:在中国科学院第二十次院士大会、中国工程院第十五次院士大会、中国科协第十次全国代

表大会上的讲话»ꎬ新华网ꎬ２０２１ 年 ５ 月 ２８ 日(ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｘｉｎｈｕａｎｅｔ. ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｌｅａｄｅｒｓ / ２０２１－ ０５ / ２８ / ｃ＿
１１２７５０５３７７.ｈｔｍ)ꎮ
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驱动发展的创新包括科技创新、产业创新、企业创新、市场创新、产品创新、业态创新以及管

理创新等ꎬ其中科技创新在全面创新中起着引领作用ꎮ 根据中共中央有关文件精神ꎬ创新驱

动发展的核心是提高自主创新能力ꎬ实现经济增长从依靠资源要素消耗和投资为主向依靠

技术进步、劳动者素质提高和创新转变ꎮ 改革开放以来ꎬ我国经济发展取得巨大成就ꎬ成为

世界第二大经济体、世界第一贸易大国、第一大出口国和第二大进口国ꎬ但要素成本日益上

升ꎬ资源环境约束加剧ꎬ产业结构不合理ꎬ产业基础能力和产业链现代化水平不高ꎬ一些重要

领域的关键核心技术受制于人ꎬ发展中不平衡、不协调、不可持续等问题突出ꎮ 因此ꎬ党的十

七大明确提出ꎬ加快转变经济发展方式ꎬ推动产业结构优化升级是关系国民经济全局紧迫而

重大的战略任务ꎮ 党的十八大进一步提出ꎬ加快转变经济发展方式是关系我国发展全局的

战略抉择ꎮ 转变经济发展方式的关键是实现创新驱动发展和产业转型升级ꎮ
２０１６ 年中共中央、国务院印发的«国家创新驱动发展战略纲要»明确了我国创新驱动发

展“三步走”的战略目标:到 ２０２０ 年进入创新型国家行列ꎻ到 ２０３０ 年跻身创新型国家前列ꎬ
发展驱动力实现根本转换ꎻ到 ２０５０ 年建成世界科技创新强国ꎬ成为世界主要科学中心和创

新高地ꎮ 党的十九大报告提出ꎬ我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段ꎬ正处在转

变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期ꎬ建设现代化经济体系既是跨越关口的

迫切要求ꎬ也是我国发展的战略目标ꎮ 创新是引领发展的第一动力ꎬ是建设现代化经济体系

的战略支撑ꎮ 可见ꎬ转变经济发展方式ꎬ实现创新驱动发展是当前和今后一段时期内我国经

济社会发展的重要任务ꎬ是立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、实现高质量

发展的必然选择ꎬ也是破解我国经济发展深层次矛盾ꎬ应对外部发展环境变化、特别是一些

国家的贸易保护主义和“中美科技脱钩”等风险和挑战的必然选择ꎮ 因此ꎬ研究如何实现国

家、区域和企业的创新驱动发展? 如何通过创新驱动发展促进产业转型升级、实现绿色发

展、促进数字经济发展? 如何提高自主创新能力、加快建设创新型国家、实现高水平科技自

立自强、把中国建设成为科技创新强国? 都是创新经济理论研究的重大理论与现实问题ꎮ
(二)中国特色创新发展道路

新中国成立七十多年来ꎬ无论是改革开放之前还是改革开放之后ꎬ中国科技创新都取得

举世瞩目的巨大成就ꎬ引起学术界广泛关注和研究(Ｆｕ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０２１ꎻＬｉ ｅｔ ａｌ.ꎬ２０２０ꎻＣｈｅｎ ｅｔ
ａｌ.ꎬ２０２１)ꎮ 改革开放前ꎬ中国取得了“两弹一星”、陆相成油理论、杂交水稻、人工合成牛胰

岛素以及青蒿素等一系列重大科技成就ꎻ改革开放后ꎬ成功突破了汉字激光照排、超级计算

机、转基因抗虫棉以及高速铁路等一批重大关键产业技术ꎬ科学技术成为支撑经济社会发展

的重要力量ꎮ 党的十八大以来ꎬ我国科技实力跃上新的大台阶ꎬ正在从量的积累迈向质的飞

跃ꎬ从点的突破迈向系统能力提升ꎬ许多领域实现从“跟跑”向“并跑”“领跑”转变ꎮ 首先ꎬ基
础前沿和战略性高技术领域取得一批重大成果ꎮ 如量子信息、铁基超导、干细胞、类脑芯片、
合成生物学等基础前沿研究取得重大原创性突破ꎬ若干战略必争领域实现“后发先至”ꎮ 其

次ꎬ科技有力激发经济和产业发展内生动力ꎮ 如移动通信、油气开发、核电等科技重大专项

成果支撑新兴产业迅猛发展ꎬ５Ｇ、人工智能、区块链等新技术推动新业态新模式蓬勃兴起ꎬ新
能源汽车产销量世界居首ꎬ特高压直流输电超级工程世界最强ꎬ动力电池、储能电池技术国

际领先ꎮ 再次ꎬ科技支撑民生改善能力明显增强(王志刚ꎬ２０２１)ꎬ随着创新型经济发展ꎬ我国

居民的获得感、满足感明显提升ꎮ
数据显示ꎬ２０２１ 年ꎬ全社会研发投入达 ２.７９ 万亿元人民币ꎬ同比增长 １４.２％ꎬ研发投入

强度达到 ２.４４％ꎬ国家创新能力综合排名从 ２０１２ 年的世界第 ３４ 位提升到第 １２ 位ꎬ稳居中等
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收入经济体之首ꎬ是世界上进步最快的国家之一ꎮ① 世界知识产权组织发布的年度«世界知

识产权指标 ２０２１»(Ｗｏｒｌｄ Ｉｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌ Ｐｒｏｐｅｒｔｙ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ２０２１)报告显示ꎬ２０２０ 年ꎬ中国在专

利、商标、工业品外观设计等方面知识产权申请量均居世界首位ꎬ展现出强劲的创新活力ꎮ②
我国专利合作条约(ＰＣＴ)国际专利申请量连续三年位居世界首位ꎬ表明我国正在从知识产

权引进大国向知识产权创造大国转变ꎮ③ 可见ꎬ中国正加速向世界科技创新强国迈进ꎬ为全

球科技发展贡献越来越多的中国智慧与力量ꎮ 中国真正走出了一条中国特色科技创新之

路ꎬ特别是自主创新之路ꎬ为发展中国家提供了可借鉴的经验ꎮ④ 但毋庸置疑ꎬ中国科技创

新在取得巨大成就的同时ꎬ也存在诸多不足和短板ꎬ与美国等发达国家相比还有较大差距ꎮ
比如ꎬ尽管根据全球科研资源库 Ｗｅｂ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ(ＷｏＳ)的统计数据ꎬ中国科技论文发表数量

占 ２０１５—２０１７ 年全球发表总数的 ２６.９％ꎬ位居全球第一ꎬ但有国际影响力的顶尖水平科技

论文发表数量较少ꎻ尽管专利数量排名全球第一ꎬ但专利质量还不高ꎻ尽管全社会研发投入

增长较快、总量领先ꎬ但基础研究投入严重不足ꎬ２０２１ 年我国基础研究投入在全社会研发投

入中占比仅为 ６.０９％ꎬ与美国等发达国家 １５％ ~ ２０％的占比相比仍有较大差距ꎻ⑤尽管我国

在客户中心型创新和效率驱动型创新上表现比较突出ꎬ但在工程技术型创新和科学研究型

创新上还比较薄弱ꎮ 此外ꎬ与发达国家相比ꎬ我国制造业创新能力还有不小差距ꎬ特别是关

键领域核心技术受制于人的局面没有从根本上改变ꎮ 总之ꎬ我国还称不上科技创新强国ꎮ
那么ꎬ究竟如何正确评价和认识我国科技创新所取得的成就? 其背后的影响因素是什

么? 经验和教训是什么? 尽管一些学者对此作了初步研究ꎬ但还需要进一步研究和探讨ꎮ
同时还要深入研究和回答以下问题:中国作为后发国家ꎬ能否以及如何在科技创新方面实现

赶超? 特别是在面对一些国家的打压、围堵甚至“脱钩”威胁下ꎬ如何实现可持续发展和突

围ꎬ实现高水平科技自立自强? 如何处理好自主创新和开放合作的关系? 其他国家在这方

面对中国有哪些启示? 中国特色创新发展道路ꎬ特别是科技创新发展道路、自主创新发展道

路有哪些内涵和特征? 对其他发展中国家有哪些借鉴意义? 如何理解党对中国科技创新的

领导作用? 如何理解和构建关键核心技术攻关的新型举国体制? 如何在让市场在科技创新

资源配置中起决定性作用的同时ꎬ更好发挥政府作用ꎬ即市场更加有效ꎬ政府更加有为ꎬ进而

提高创新资源、特别是研发经费配置和利用效率? 如何更好发挥国有企业在自主创新、原始

创新和科技自立自强中的引领作用ꎬ将其打造成为原创技术策源地? 如何打造和强化国家

战略科技力量ꎬ提升国家创新体系整体效能? 近年来ꎬ一些学者(路风ꎬ２０２１ꎻ高旭东ꎬ２０２１ꎻ
尹西明等ꎬ２０２１)已经对于上述重大理论与现实问题做了初步探讨ꎬ但今后还需要更多更加

深入和系统的研究ꎮ 这些研究成果将成为中国特色本土创新理论的重要组成部分ꎮ 系统总

结我国创新发展历程与实践经验ꎬ并将其上升为一般规律ꎬ进而构建中国特色创新发展理

６４

①

②
③

④

⑤

«科技部:２０２１ 年全社会研发投入达 ２. ７９ 万亿元ꎬ同比增长 １４. ２％»ꎬ光明网ꎬ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日

(ｈｔｔｐｓ: / / ｔｅｃｈ.ｇｍｗ.ｃｎ / ２０２２－０２ / ２５ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿３５５４４６１７.ｈｔｍ)ꎮ
张朋辉ꎬ２０２１:«中国多项知识产权申请量居世界首位»ꎬ«人民日报»１１ 月 ２０ 日第 ３ 版ꎮ
«述评:智者不惑ꎬ投资中国需要大格局»ꎬ新华网ꎬ２０２２ 年 ４ 月 ２７ 日(ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｎｅｗｓ.ｃｎ / ２０２２－０４ /

２７ / ｃ＿１１２８６０２１２４.ｈｔｍ)ꎮ
俞懿春、花放、李晓骁、马菲、闫韫明、刘玲玲ꎬ２０２２:«国际社会积极评价中国科技创新:中国正加速向

科技创新强国迈进»ꎬ«人民日报»３ 月 １３ 日第 ４ 版ꎮ
«２０２１ 年我国基础研究投入在全社会研发投入中占比 ６.０９％»ꎬ央视网ꎬ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日(ｈｔｔｐｓ: / /

ｎｅｗｓ.ｃｃｔｖ.ｃｏｍ / ２０２２ / ０２ / ２５ / ＡＲＴＩ８ｙＥｇｗＨＦｆｕｏｂｈｉＷ１ｌｆｈＢＪ２２０２２５.ｓｈｔｍｌ)ꎮ
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论ꎬ对于讲好中国创新发展故事ꎬ完善中国特色社会主义经济理论ꎬ指导中国乃至更多发展

中国家的创新实践ꎬ都具有重要意义(李政、杨思莹ꎬ２０１７ꎻ杨思莹、李政ꎬ２０２２)ꎮ

六、结语

创新是人类永恒的主题ꎬ是一个民族进步的灵魂ꎬ是一个国家兴旺发达的源泉ꎬ是经济

增长和发展的原动力ꎬ也是第一动力、不竭动力ꎮ 一部人类发展进步的历史就是一部人类不

断创新的历史ꎮ 尽管如此ꎬ长期以来ꎬ主流经济学对创新并没有给予应有重视ꎬ甚至长期忽

略ꎮ 马克思是最早重视科技创新在经济发展中作用的经济学家ꎬ先于其他任何一位经济学

家把技术创新看作经济发展的推动力ꎮ① 把资本积累与技术创新结合起来ꎬ分析资本主义

生产力的动态发展过程ꎬ是马克思的重大理论贡献ꎮ 马克思去世后ꎬ这种经济增长观大部分

被经济学教授们遗忘了ꎬ著名经济学家中只有熊彼特继承和发扬了这一古典传统ꎮ 熊彼特

本人也曾指出他的创新理论源于马克思的创新思想ꎬ而且只是马克思研究领域中的一小部

分内容ꎮ 自熊彼特 １９１２ 年把创新引入经济学理论后ꎬ百余年来ꎬ创新理论从备受冷落到备

受推崇ꎬ如今已成为热门显学ꎮ 在此过程中ꎬ创新理论经历了从简单到复杂、从静态到动态、
从线性到非线性等一系列显著变化ꎮ 创新理论研究的内容、对象、方法都不断从一元化向多

元化扩展ꎬ形成了十分丰富和跨学科的理论体系ꎮ 在把创新纳入经济学范畴进行分析的基

础上ꎬ产生了创新经济学ꎮ 过去对创新经济学的经济分析基本上局限于企业内的创新ꎬ局限

于技术创新(洪银兴等ꎬ２０１７)ꎮ 基于创新的源头由企业生产经营活动向科学发现、基础研究

转化的现实ꎬ越来越多的创新经济学研究从知识创新开始ꎬ把创新与创业相结合ꎬ关注科技

创新与创业的全过程ꎬ并不断将其拓展到产业、区域和国家等层面ꎮ
改革开放以来ꎬ中国凭借“后发优势”成功实现了快速发展ꎬ其秘诀就在于国家创新体系

促进了技术创新和产业升级ꎮ 科技创新和体制机制创新也是中国经济能够持续快速发展的

根本原因所在ꎮ 随着中国经济由高速增长阶段进入高质量发展阶段ꎬ随着新冠肺炎疫情和

俄乌冲突影响下世界百年未有之大变局加速演进和产业链供应链重塑ꎬ随着新一轮科技革

命和产业革命推动下数字经济、智能经济快速发展ꎬ并日益成为决定一个国家和地区竞争力

的关键ꎬ促进我国创新ꎬ特别是科技创新、自主创新比以往任何一个时期都更加重要、更加紧

迫ꎮ 党的十八届五中全会提出ꎬ坚持创新发展ꎬ必须把创新摆在国家发展全局的核心位置ꎬ
不断推进理论创新、制度创新、科技创新、文化创新等各方面创新ꎬ让创新贯穿党和国家一切

工作ꎬ让创新在全社会蔚然成风ꎮ 习近平总书记在 ２０２２ 年 ８ 月在辽宁考察时强调ꎬ“党中央

实施创新驱动发展战略ꎬ格外重视自主创新ꎬ格外重视创新环境建设”“全面建设社会主义现

代化强国ꎬ实现第二个百年奋斗目标ꎬ必须走自主创新之路ꎮ 要时不我待推进科技自立自

强ꎬ只争朝夕突破‘卡脖子’问题ꎬ努力把关键核心技术和装备制造业掌握在我们自己手

里”ꎮ② 创新的中国需要中国的创新经济学ꎬ需要面向自主创新和科技自立自强的创新经济

理论ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ以许庆瑞、傅家骥、洪银兴、路风、安同良、陈劲、贾根良等为代表

的学者ꎬ在技术创新、创新经济、创新管理、创新政策、创新理论研究方法等方面进行探索ꎬ逐

７４

①
②

[英]伊特韦尔ꎬ１９９６:«新帕尔格雷夫经济学大辞典»ꎬ中译本ꎬ经济科学出版社ꎬ第 ９２５ 页ꎮ
«习近平在辽宁考察时强调:在新时代东北振兴上展现更大担当和作为 奋力开创辽宁振兴发展新局

面»ꎬ中华人民共和国中央人民政府网ꎬ２０２２ 年 ８ 月 １９ 日(ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０２２－０８ / １８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿
５７０５９２９.ｈｔｍ)ꎮ
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渐形成“中国创新学派”ꎬ产生自主创新、创新型经济、创新驱动发展、整合式创新、新型举国

体制等中国特色本土创新理论ꎮ 今后ꎬ中国的创新经济学要继承和发扬马克思创新思想传

统ꎬ坚持理论自信和道路自信ꎬ博采众长、兼容并包ꎬ为把中国建设成为科技强国、制造强国、
数字强国以及现代化强国ꎬ为构建人类命运共同体作出应有的贡献ꎮ

近年来ꎬ数字经济、智能经济在全球范围内迅速发展ꎬ日益成为重组全球要素资源、重塑

全球经济结构、改变全球竞争格局的关键力量ꎮ 习近平总书记在主持中央政治局第三十四

次集体学习时强调:“发展数字经济是把握新一轮科技革命和产业变革新机遇的战略选

择”ꎮ① 全球主要经济体均将数字化转型作为经济复苏和抢占未来发展制高点的战略选择ꎬ
不断加速创新发展的数字化转型ꎮ 因此ꎬ学术界迫切需要加强创新发展中数字化转型的战

略和理论研究ꎬ探讨数字化背景下的创新发展路径ꎮ 产业数字化和数字产业化是数字创新

研究的两大维度ꎮ 产业(企业)数字化研究的核心是数字化转型问题ꎬ数字产业化研究的核

心是数字经济、数字产业的未来布局问题ꎮ 随着数字经济的发展ꎬ数据成为新的更加重要的

生产要素ꎬ不仅促进了原有生产要素的优化重组ꎬ还与传统生产要素结合形成新的生产方

式ꎬ促进创新经济的发展ꎮ “创新驱动发展ꎬ数字(数据)赋能创新”正在成为未来创新经济

发展方式ꎮ 数据要素的外溢性、非竞争性和零边际成本特征也产生了数据垄断、数据侵权、
数字鸿沟等问题ꎬ改变了传统增长方式ꎬ并对传统的治理方式提出新的要求和挑战ꎮ 在此背

景下ꎬ构建数字化背景下的创新经济理论ꎬ重构基于数字要素和数字创新的经济理论ꎬ构建

适应数字创新的治理体系ꎬ都是学术界迫切需要研究的重要问题ꎮ
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４７.Ｌｉꎬ Ｚ.ꎬ Ｘ. Ｚｈｏｕꎬ Ｓ. Ｊｕｎｇꎬ ａｎｄ Ｊ. Ｌｉ. ２０２０. “Ｃｈｉｎａ’ ｓ ４０－ｙｅａｒ Ｒｏａｄ ｔｏ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ.” Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
Ｓｔｕｄｉｅｓ １４(２): ３３５－３５７.

４８.Ｌｕｎｄｖａｌｌꎬ Ｂ.Å.ꎬ ａｎｄ Ｓ. Ｂｏｒｒ􀆦ｓ. ２００６. “Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ａｎｄ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ.”Ｉｎ Ｔｈｅ Ｏｘｆｏｒｄ Ｈａｎｄｂｏｏｋ ｏｆ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ. Ｅｄｉｔｅｄ ｂｙ Ｊ. Ｆａｇｅｒｂｅｒｇꎬ Ｄ.Ｃ. Ｍｏｗｅｒｙ ａｎｄ Ｒ.Ｒ. Ｎｅｌｓｏｎꎬ ５９９－６３１. Ｏｘｆｏｒｄ: Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ.

４９.Ｍａｒａｄａｎａꎬ Ｒ. Ｐ.ꎬ Ｒ. Ｐ. Ｐｒａｄｈａｎꎬ Ｓ. Ｄａｓｈꎬ Ｋ. Ｇａｕｒａｖꎬ Ｍ. Ｊａｙａｋｕｍａｒꎬ ａｎｄ Ｄ. Ｃｈａｔｔｅｒｊｅｅ. ２０１７. “ Ｄｏｅｓ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｐｒｏｍｏｔｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ? Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ.” Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ
Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐ ６(１): １－２３.

５０.Ｍａｚｚｕｃａｔｏꎬ Ｍ. ２０１３. Ｔｈｅ Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｉａｌ Ｓｔａｔｅ: Ｄｅｂｕｎｋｉｎｇ Ｐｕｂｌｉｃ ｖｓ. Ｐｒｉｖａｔｅ Ｓｅｃｔｏｒ Ｍｙｔｈｓ. Ｌｏｎｄｏｎ:Ａｎｔｈｅｍ
Ｐｒｅｓｓ.

５１.Ｍｏｏｒｅꎬ Ｊ. Ｆ. １９９３. “Ｐｒｅｄａｔｏｒｓ ａｎｄ Ｐｒｅｙ: Ａ Ｎｅｗ Ｅｃｏｌｏｇｙ ｏｆ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ.” Ｈａｒｖａｒｄ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｒｅｖｉｅｗ ７１(３):
７５－８６.

５２.Ｎａｍｂｉｓａｎꎬ Ｓ.ꎬ ａｎｄ Ｒ. Ｂａｒｏｎ. ２０１２. “ Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐ ｉｎ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｅｃｏｓｙｓｔｅｍｓ: Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓ’ Ｓｅｌｆ －
Ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ Ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ ａｎｄ Ｔｈｅｉｒ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｎｅｗ Ｖｅｎｔｕｒｅ Ｓｕｃｃｅｓｓ.” Ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒｓｈｉｐ Ｔｈｅｏｒｙ ａｎｄ Ｐｒａｃｔｉｃｅ
３７(５):１０７１－１０９７.

５３.Ｐｅｎｅｄｅｒꎬ Ｍ. ２００３. “ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ａｎｄ Ａｇｇｒｅｇａｔｅ Ｇｒｏｗｔｈ.” Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｃｈａｎｇｅ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｙｎａｍｉｃｓ
１４(４):４２７－４４８.

５４.Ｖｅｒｓｐａｇｅｎꎬ Ｂ. ２００６. “Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ.” Ｉｎ Ｔｈｅ Ｏｘｆｏｒｄ Ｈａｎｄｂｏｏｋ ｏｆ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ. Ｅｄｉｔｅｄ ｂｙ Ｊ.
Ｆａｇｅｒｂｅｒｇꎬ Ｄ.Ｃ. Ｍｏｗｅｒｙ ａｎｄ Ｒ.Ｒ. Ｎｅｌｓｏｎꎬ ４８７－５１３. Ｏｘｆｏｒｄ: Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ.

５５.Ｗｏｌｉｔｚｋｙꎬ Ａ. ２０１８. “Ｌｅａｒｎｉｎｇ ｆｒｏｍ Ｏｔｈｅｒｓ’Ｏｕｔｃｏｍｅｓ.” Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ １０８(１０): ２７６３－２８０１.
５６.Ｗｕꎬ Ｚ.ꎬ Ｘ. Ｆａｎꎬ Ｂ. Ｚｈｕꎬ Ｊ. Ｘｉａꎬ Ｌ. Ｚｈａｎｇꎬ ａｎｄ Ｐ. Ｗａｎｇ. ２０２２. “ Ｄｏ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ Ｉｍｐｒｏｖｅ

Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｎｅｗ Ｅｎｅｒｇｙ Ｆｉｒｍｓ: Ａ Ｑｕａｓｉ － ｎａｔｕｒａｌ Ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｌｉｓｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ.”
Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ Ｆｏｒｅｃａｓｔｉｎｇ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｃｈａｎｇｅ １７５ꎬ１２１４１８.

５７. Ｚａｎｅｌｌｏꎬ Ｇ.ꎬ Ｘ. Ｆｕꎬ Ｐ. Ｍｏｈｎｅｎꎬ ａｎｄ Ｍ. Ｖｅｎｔｒｅｓｃａ. ２０１６. “ Ｔｈｅ Ｃｒｅａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｄｉｆｆｕｓｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｎ
Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ: Ａ Ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃ Ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ.” Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｕｒｖｅｙｓ ３０(５): ８８４－９１２.

Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ:
Ｒｅｖｉｅｗ ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔ ｏｆ Ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ

Ｌｉ Ｚｈｅｎｇ
(Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｌｉａｏｎｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ)

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｔｈｅｏｒｙ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｂｒｏｕｇｈｔ ｕｐ ｆｏｒ ｍｏｒｅ ｔｈａｎ １００ ｙｅａｒｓꎬ ａｎｄ ｓｌｏｗｌｙ ｐｒｏｃｅｓｓｅｄ
ｉｎｔｏ ａ ｓｏｐｈｉｓｔｉｃａｔｅｄ ａｎｄ ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｓｙｓｔｅｍ. Ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ｃｏｎｄｕｃｔｓ ａ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃ ｒｅｖｉｅｗ ａｎｄ ｐｒｏｓｐｅｃｔ
ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ｔｈｅｏｒｙꎬ ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｔｈｅ ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ
ｓｉｍｕｌｔａｎｅｏｕｓｌｙ ｆｏｃｕｓｉｎｇ ｏｎ ｔｈｅ ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ ｒｅｖｉｅｗ ａｎｄ ｒｅｍａｒｋｓ ｏｎ ｔｈｅ ｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔ ａｎｄ ｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇ
ｆａｃｔｏｒｓ ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｅｆｆｅｃｔｓ ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ｔｈｅ ｒｏｌｅ ｏｆ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｎ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｉｅｓꎬ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｅｃｏｓｙｓｔｅｍꎬ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ － ｄｒｉｖｅｎ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｐａｔｈ ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ. Ａｌｓｏꎬ ｉｔ ｉｓ
ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｔｏ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｔｈｅ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｐｒｅｃｅｄｉｎｇ ｉｓｓｕｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ｇｒｅｅｎ
ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ｄｉｇｉｔａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ ｔｈｅ
ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｏｎ ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔꎬ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｃｏｍｍｏｎ
ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙꎬ ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ ｔｈｅ ｐａｔｈ ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ－ｄｒｉｖｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｉｎ ｔｈｅ
ｈｉｇｈ－ ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｓｔａｇｅ. Ｉｔ ｉｓ ｅｍｐｈａｓｉｚｅｄ ｔｏ ｂｕｉｌｄ Ｃｈｉｎａ ’ ｓ ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ
ｋｎｏｗｌｅｄｇｅ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ｔｈｅｏｒｙꎬ ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｃｒｅａｔｅ ｎｅｗ ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｓ ｔｏ ｈｉｇｈ－
ｌｅｖｅｌ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ａｎｄ ｔｏ ｂｕｉｌｄ ａ ｓｔｒｏｎｇ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｃｏｕｎｔｒｙ.
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ: Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｔｈｅｏｒｙꎬ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ－ｄｒｉｖｅｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ＪＥＬ Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ: Ｄ２１ꎬＧ３０ꎬＯ３１
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