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研究开发性移民安置方式, 探索

三峡库区经济持续发展的新作

——评《三峡工程移民与库区发展研究》

沈建英

宏伟的三峡水利枢纽工程是中国当代建设史上一个重要的里程碑, 而这项跨世纪工程成

败的关键就在于库区百万移民能否得到合理的安置。三峡库区移民现已成为世界瞩目的课题,

移民安置工作不仅是三峡工程的重要组成部分, 还直接影响到三峡库区的经济发展和社会安

定。其工作头绪之多、难度之大, 在我国水利工程建设史上是空前的。这是因为, 如此量大

面广的移民不仅仅是单纯的人口迁移问题, 更是一项涉及到政治、经济、文化等多方面、多

学科的宏大的系统工程, 其难度决不亚于工程修建本身。因此, 认真研究三峡库区移民安置

问题和库区发展问题, 不仅具有重要的理论意义, 而且具有重大的实践意义。三峡工程修建

从 1992 年八届全国人大会议通过决议至今已近五年, 有关部门在三峡工程水库淹没处理和移

民安置规划方面已作了许多工作, 但对于移民安置和库区发展关系的研究, 目前还处于起步

阶段。令人欣喜的是, 由武汉大学人口研究所副所长朱农任主编、国务院三峡工程建设委员

会移民开发局副总工程师赵时华等任副主编的《三峡工程移民与库区发展研究》(武汉大学出

版社 1996 年 11 月第 1 版) 填补了这方面的空白。该书是我国目前第一部从移民安置和库区

发展的角度来系统、全面、深入、细致研究三峡工程移民问题的专著。

一、以“开发性移民”的方针为指导, 创移民经济研究的最新成果

移民经济是一个交叉、边缘分支学科, 理论性研究尚处于开创阶段,《三峡工程移民与库

区发展研究》无疑是目前该领域的最新成果。这部著作对于推进理论本身向纵深方向发展以

及推动三峡工程的顺利进行和库区经济的持续发展等方面的作用是不可低估的。该书熔经济

学、社会学、人口学、农业科学、水利工程学、地理学、环境生态学等于一炉, 从三峡库区

社会、经济持续发展的角度, 首次对三峡工程与库区发展的关系、三峡库区人口发展特征、三

峡库区移民人口增长预测、三峡库区经济发展特征、三峡库区人力资源开发利用、三峡库区

环境人口容量、三峡库区发展目标与移民安置、三峡库区农村移民人口群体分析、三峡库区

移民工作面临的问题及对策、三峡库区移民的安置方式等进行了系统而全面地探讨和分析。一

方面, 它提出了适应三峡工程需要、具有较高效益的移民安置对策; 另一方面, 它在理论上
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进行了总结, 弥补了我国目前在水库移民工作研究方面的不足, 使我国在工程移民安置研究

方面进入了前沿。

二、理论联系实际, 可操作性强

本书是理论工作 (武汉大学的研究人员) 和实际工作者 (国家移民局的高级官员和技术

人员) 共同完成的一本专著。其作者, 特别是主编朱农先生, 他在人口经济研究方面具有深

厚积累, 而且对三峡移民问题怀着强烈的热情, 这使得他在移民经济的研究上得心应手、游

刃有余。他致力于该领域的研究已有多年, 而且在报刊上的论述颇多。作者为了全面、系统、

深入研究三峡工程移民和库区发展, 多次深入库区进行实地调查研究。在这个过程中, 一方

面收集了大量的数据资料的文字材料, 另一方面广泛听取了库区各方人士对移民安置和库区

发展问题的看法, 通过座谈会和问卷调查等形式深入了解地 (市)、县、乡有关领导和各对口

部门的意见, 了解不同类型移民的心态和意愿。在占有丰富、翔实资料的基础上, 作者从全

面的展示和深入的剖析中发现问题, 再从理论的高度加以提炼和分析论证, 从而提出了解决

问题的对策思路, 使理论探讨、实证分析和对策研究融为一体, 达到了高度的统一。例如, 在

分析三峡库区经济如何发展时, 作者依据有关数据, 分析了库区经济现状, 然后运用动态、发

展的观点, 研究了库区经济发展中存在的问题, 最后在此基础上提出了库区经济进一步发展

的思路和对策: 认真制定库区社会、经济发展规划; 抓住机遇, 加快经济结构和区域布局的

调整; 搞好农业开发, 扩大环境容量; 加强基础设施建设; 广开资金来源渠道, 提高资金的

使用效益; 大力发展旅游业等。这些观点, 紧密结合三峡工程建设给库区带来的机遇和挑战,

着力于移民的妥善安置和库区经济的长期发展, 既是通过严谨理论论证后得出的必然的结论,

又反映了库区经济进一步发展的内在要求, 符合库区的实际情况, 在实践中具有很强的针对

性和可操作性。

三、把移民安置和库区发展紧密结合起来, 在理论研究上取得了重大突破

以往探讨水库移民问题, 大多仅从移民搬迁的角度去考察, 侧重于考虑如何把移民搬走,

对移民生活水平的提高和库区发展的联系则考虑不够。然而, 移民安置是一项涉及到多方面

的社会系统工程, 它和经济发展息息相关: 只有经济发展了, 移民才能搬得走, 安得稳; 只

有妥善解决了移民的安置问题, 才有库区经济的长足发展。三峡工程建设不只是对我们提出

了移民的要求, 而且也提供了大力发展库区经济的契机和机遇, 如市场机遇、资金机遇、政

策机遇等, 这说明将移民安置和经济发展结合起来是有可能的、有条件的。作者正是基于这

种深刻认识, 在全书的论述中, 无处不注意移民安置和经济发展的紧密结合。本书在理论上

的另一个重大突破是, 作者虽已认识到移民安置和经济发展密不可分, 但并没有把库区发展

局限在狭窄的角度和视野上去考察。作者认为, 经济指标并不能涵盖经济效益的全部内容, 主

张将经济效益、社会效益、生态效益三者统一起来。正是基于此, 作者在分析三峡库区发展

目标与移民安置时, 把库区的发展目标分为四个层次: 维持基本生存, 经济增长, 经济发展,

可持续发展。通过比较分析, 作者认为, 从社会、经济、生态效益相统一的高度出发, 从当

前利益服从长远利益、局部利益服从全局利益的角度出发, 库区应选择可持续发展的道路。这

种观点的提出, 在移民和发展的关系的研究上是一个重大突破。这反映了作者对库区的实际

情况有深刻的了解, 对当前的理论动态有敏锐的把握, 并且能突破前人研究的局限。
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　　四、采用定性分析与定量分析相结合的方法, 使本书成为理论研究与实证研

究融为一体的典范

理论上的演绎归纳, 逻辑固然严密, 但难免因脱离实际而显空洞; 实证研究以大量数据

资料充实其中, 固然令人信服, 但难免因机械呆板而显枯燥。如何把理论和实践结合起来, 不

只是写作技巧的运用, 更重要的是研究方式的选择。在该书中, 作者运用定性分析和定量分

析相结合这种研究方法, 把理论研究和实证研究有机融合起来, 使其既成为一本资料丰富的

文献, 又成为一本具有研究价值的理论著作。三峡水库淹没人口数量大, 移民搬迁将持续近

20 年, 因而做好移民人口发展分析特别重要。在研究时, 作者先对工程性移民人口的一般内

涵进行了深入分析, 认为工程性移民人口包括四类: 住房在影响区内的人口, 即占房人口; 住

房虽在影响区外但不宜继续居住的人口; 土地在影响区内的人口, 即占地人口; 就业场所在

影响区内的人口。在定量分析的基础上, 作者以基本占房人口为基数, 采用离散双线型模型,

选取四川省奉节县和湖北省巴东县的农村受淹人口为样本, 对各个年份全三峡库区受淹人口

进行了合理预测, 而且从中发现, 受淹人口在 2000 年以前增长较快, 以后增长速度逐渐放慢。

于是得出结论: 移民搬迁宜早不宜迟, 应加大前期移民的力度。这种分析方法, 把理论研究、

实证研究、对策研究有机统一起来, 脉络清晰, 层次分明, 令人信服。

五、比较分析法的大量运用, 使该书的分析具有辩证、全面的显著特点

只有通过比较, 才能见优劣, 才能揭示出事物的本质, 才能使所得出的结论减少偏颇。作

者在探讨三峡工程对库区发展的影响时, 先分析了三峡工程建设对库区发展的有利影响, 然

后又分析了负面影响, 最后通过三峡工程建设在电能贡献、防洪效益、川江航运、淹没损失、

生态环境等方面全方位的对比分析, 得出结论: 三峡工程建设的利远远大于弊, 三峡工程建

设是库区发展的契机, 是库区人民奔小康的前奏。这种对比分析, 有助于移民安置和库区发

展规划的正确制定和实施。又如在“三峡库区移民的安置方式”这一章中, 作者通过三种移

民安置方针——一次性赔偿式、包办式、开发性移民的优劣比较, 得出了“开发性移民”是

三峡库区移民安置的正确指导方针这一不可辩驳的结论; 通过按地域来划分和按产业来划分

所形成的不同移民安置方式的全面比较, 认为每一种移民安置方式都有其优点, 但同时也具

有局限性, 所以作者指出, 移民安置应突破单一的安置方式, 因地制宜, 充分利用条件, 并

积极创造条件, 发挥各种移民安置方式的优势, 通过优势互补, 劣势互消, 依靠各种移民安

置方式的有机结合, 使移民安置得以顺利进行。

综上可见, 该书作者将理论分析与实证研究密切结合, 论点新颖, 论据充分, 资料丰富,

结构严谨, 文风朴实, 的确不失为一本研究移民经济的佳作。因为“开发性移民”安置的方

针, 是我国政府在总结 40 多年以来工程移民经验的基础上提出来的, 其基本点就在于要将移

民安置和移民区域的综合开发结合起来, 使库区的社会、经济走上持续、稳定、协调发展的

轨道, 从而使广大移民能安居乐业。要使这一“开发性移民”方针得以认真贯彻, 并达到预

期的效果, 理论研究是必不可少的。从这个意义上看,《三峡工程移民与库区发展研究》是一

本具有跨世纪的时代意义的力作。

(责任编辑: 杨宗传)
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