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洞庭湖区农业发展论略

张建民

一

洞庭湖区拥有发展农业的优越条件。土地资源丰富, 光热资源充足, 生物资源丰富多样。
本区有悠久的农业开发历史, 长期以“鱼米之乡”享誉全国。明清时期流传成颂的“湖广熟
天下足”、“湖南熟天下足”之谚, 对湖南的粮食生产地位给予充分的肯定, 其中, 洞庭湖区
的功绩尤不可没。人们讲到湖南米粮大量运销各地的盛况是:“大江上下, 浙水东西, 每岁采
运湖南者, 帆樯相望不绝”, 而这样的盛况, 正是“湖区涂泥”被垦辟成为沃壤的结果。有人
推算, 清代前期湖南米接济江浙等地每年达 3000～ 4000 万担, 其中 1ö3以上为洞庭湖区所
产。
改革开放以来, 洞庭湖区的农业生产得到了新的发展。湖区大部分县 (市、区) 先后被
国家和湖南省列为多种农产品商品生产基地, 全区被确定为全国九大商品粮基地之一。从
1978 年开始, 洞庭湖区就被国家列为全国十大淡水商品鱼生产基地。本区主要农产品的产量
及商品量都有了大幅度提高。1990 年, 洞庭湖区农业总产值达到了 137166亿元, 占湖南省农
业总产值的 3416%。其中, 稻谷生产量占全省的 3316%, 小麦生产量占全省的 2913%, 油菜
籽生产量占全省的 5911%, 棉花生产量占全省的 9416%, 茶叶生产量占全省的 5715%, 黄红
麻生产量占全省的 9711%, 苎麻生产量占全省的 8218%, 芦苇生产量占全省 95%以上, 生猪
出栏数占全省的 2713%, 猪牛羊肉产量占全省的 2719%, 鱼类产量达到了 23149万吨, 占全
省总产量的 4515%。湖区人均产粮 656 公斤, 居全省第一。农副产品的商品率为全省之冠, 粮
食商品率为 3318%, 棉、麻、鱼等产品的商品率达 90%以上。1981—1990 年间, 平均每年向
国家提供商品粮 14亿公斤,1990 年提供的商品粮已达 1716亿公斤, 占湖南省商品粮的 44%。
同时, 洞庭湖区内与农业密切相关的食品、轻纺和造纸等工业近年来也发展很快, 其产值分
别占湖南全省的 39%、35%和 43%, 而这些加工工业的原料, 也要靠湖区农业生产持续就近
提供。1990 年, 湖区农业产值人均 91019元, 比湖南全省平均高出 26016元。
不仅如此, 洞庭湖区的水土资源还存在着巨大的开发潜力。除了大面积中低产田土及低
效益水面有待改造提高外, 湖区待开发土地资源为 10113万公顷, 湖洲 2216万公顷, 水面 415

万公顷。此外, 在名、优、特农产品开发、农产品加工等方面, 潜力也相当可观。经过深度
与广度相结合的综合开发, 洞庭湖区农业将放出异彩。

二

但是, 我们也应该清醒地认识到, 洞庭湖区农业生产的现状还不能完全与其拥有的水土
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资源优势相称, 与“鱼米之乡”的盛誉也难说没有差距。从全国范围考察, 洞庭湖区的农业
发展早已显示出缓慢趋势。与同处长江中下游的江汉平原、鄱阳湖区和太湖地区相比较, 农
业总产值、粮食总产量等农业生产的主要指标由原来的第二位下降到最后一位, 主要农产品
的增长速度也大多小于其他三个地区, 在全国的地位也有所下降。特别是湖区农业的根本质
态仍然局限在传统农业的框架之中, 广大农户的经营方式仍是自给半自给的小农经济, 农业
生产越来越显得缺乏商品农业的竞争能力, 致使农业生产的效益衰退, 困难重重。问题具体
表现为:
农业内部结构不合理。湖区农业受“吃饭农业”观念的支配, 长期以种植业为主要内容,

林业、畜牧业、副业、渔业被严重忽视; 种植业中又以粮食作物占绝大比重, 经济作物种植、
多种经营的优势不能得到发挥, 以至于在不少人的头脑中几乎将农业生产与粮食生产等同起
来。改革开放以来, 湖区农业生产结构从发挥区域自然资源优势、适应动态变化出发进行了
相应调整, 种植业比重由 1975 年的 7416%下降到 1990 年的 6012%, 林牧渔业比重均有不同
程度提高, 其中以渔业比重的提高最为显著, 由 1975 年的 114%上升到了 1990 年的 611%。
尽管如此, 仍然远未形成与湖区广阔水域相称的水产业发展优势。
经济作物的种植面积在整个农作物种植面积中占的比例,1980 年为 11135%,1985 年上
升为 15151%,1990 年上升到 19154%。即使是按照目前的最新规划, 到 2000 年经济作物的
播种面积比重也只有 21114%。
湖区主要农产品从数量上讲增长不慢, 但农副产品及其加工产品种类单一, 质量不高, 既
不能满足市场需要, 亦缺乏市场竞争能力。尤其是水稻品种, 过多地注重追求高产指标, 但
因为米质差, 作为商品粮在市场上缺乏竞争能力, 大部分只能用作饲料粮, 致使生产的经济
效益较差。又如鱼类生产以鲢鱼为主, 名优鱼类与特种水产较少, 与人们生活水准的提高及
出口创汇的需要不相适应, 最终导致经济效益不高。
结构不合理、品种单一等问题既不利于经济效益提高, 又阻碍着农业综合开发的进行和
农村第二、第三产业的发展, 影响到湖区轻工业优势的发挥。
土地资源利用效益低下。湖区农业开发历史悠久, 土地垦殖程度高, 土地利用率高。全
区耕地面积 94166万公顷 (其中水田 74136万公顷, 旱地 20130万公顷) , 农业人口人均耕地
1124 亩, 高于湖南省平均 0196亩的水平, 为本省人均耕地最多的地区。耕地质量较高, 一等
耕地占总耕地面积的 85%。茶园、果园、林地、草地、水域的面积分别为 2116万公顷、3104

万公顷、106167万公顷、26167万公顷、54万公顷。此外, 尚有 20万公顷荒地和 6167万公
顷疏林地没有得到充分利用。在已利用的农业土地中, 利用效益不佳现象普遍存在。最新调
查资料表明: 全区耕地中的中低产田土面积达 78%左右, 低产园地达 4615%, 低产林地占
3114%, 其中低产经济林地占经济林面积的 5514%。也就是说, 有相当一部分土地处于“广
种薄收”的状态。
生产量至多只能是衡量生产水平的一个方面, 更重要的指标仍应是实际效益。农业生产
增产不增收的矛盾在湖南表现突出。1980—1990 年, 湖南粮食总产量增加了 2617%, 棉花增
长了 25%, 油料增长了 27416%, 肉类增长了 11919%, 水产品增长了 23311%, 水果增长了
43010%, 可谓显著, 但同期农民的纯收入水平却有所下降。1980 年农民人均纯收入 21917元,
比全国平均水平高 2814元, 在全国居第七位。1990 年人均 546 元, 比全国平均水平低 84元,
居全国第十九位。1988—1990 年三年间, 扣除物价上涨因素, 农民人均纯收入实际下降比率
分别为 419%、314%和 311%。1990 年和 1985 年相比较, 农民收入名义上提高了 3811%, 实
际上却是下降了 411%。湖区农业情况在湖南算好的, 但产量增长, 投入效益明显滑坡, 农民
收入的实际水平下降的趋势是一致的。
农田水利设施老化, 抗灾能力薄弱 (这里从农业角度谈水利设施, 洪涝灾害等问题当另
文论述)。洞庭湖区受洪涝灾害威胁的严重性为众所周知。本区为长江流域水量最多的地区之
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一, 集雨面积 130 万平方公里, 年径流量 3141 亿立方米, 加之江汉湖群与长江隔绝, 分蓄能
力大大降低; 洲滩围垦, 水位抬高, 宣泄不畅; 导致成灾水量起点降低, 防洪难度增大, 防
汛时间拉长。长江上游和“四水”流域水土流失的后果是洞庭湖区泥沙淤积严重, 每年淤积
湖内的泥沙量多达 0196亿立方米, 致使湖底平均每年淤高 317厘米, 高的地方甚至达 10厘
米。解放初, 湖泊面积为 4009 18平方公里 (容积 293 亿立方米) , 到 1983 年, 湖泊面积缩小
到 2145 119平方公里 (容积减少到 174 亿立方米)。淤积必然伴随着围垦, 过量、不当的围垦
又加剧着淤积, 大面积外湖变为内湖, 蓄水湖面变成了垸田, 严重影响到洞庭湖的洪水调、蓄、
泄能力, 水位不断抬高, 洪涝灾害频繁发生, 灾情加重。
湖区平均每人每年需要用 20～ 40 个工日修堤, 主要劳力的 1ö3时间用于修堤和排涝工
程, 人均每年需 50～ 60元用于防洪、排涝, 占人均纯收入的 1ö5。1949—1986 年, 湖区兴修
农田水利共完成劳动工日 20亿个, 完成土石方 32亿立方米, 完成护坡块 8174万立方米, 新
建涵闸 3630 处, 电力排灌装机 52万千瓦。共耗用资金 35亿元 (其中包括劳务投资在内的群
众自筹占 2418亿元) , 如此巨大的投资, 湖区群众如此沉重的负担, 并没有换来湖区农业生
产的安全。据统计, 湖区有 4013%的大堤没有达到防洪标准,30 余个民垸 144 万人口的蓄洪
区, 基本上没有完全设施。如再遇 1954 年洪水, 整个湖区群众的生命财产安全将得不到保证。
湖区排灌设施陈旧老化。排灌机械中,1 ö3以上是 50年代、60年代的陈旧产品, 水轮泵有 50%

陈旧到不能运转的程度, 多数排灌机械耗能大, 事故多。
统计资料表明: 洪涝灾害发生的频率在加快。明朝 276 年间共发生 15次, 平均 18年一
次。清朝 267 年间共发生 16次, 平均 16年一次。民国 38年间共发生 4次, 平均约 9年一次。
自 1950 年以来的 40余年间, 除了 1966 年等 10个年头外, 其余 30余年都有不同程度的洪涝
灾害发生, 累计溃垸面积 67万公顷, 受渍害面积 160 万公顷。平均每年因渍灾造成的粮食损
失为 116亿公斤, 其中受灾最重的是 1954 年、1964 年、1969 年、1980 年、1990 年、1991 年
等六年, 每年受渍田地面积都在 14万公顷以上, 造成粮食减产约 2～ 215亿公斤。
所有这些似乎都在提示我们: 洪涝灾害是湖区农业持续发展的重大障碍和威胁, 而靠天
吃饭的被动局面尚有待于努力去加以根本扭转。
人地矛盾日趋突出。湖区人口不断增长的同时, 耕地却在持续减少。1985 年湖区人口

1249 13万, 到 1990 年增加到了 1345 13万。同期耕地却从 9416万公顷减少到 94万公顷。人
口增长了 96万, 耕地则减少了 016万公顷, 与此相应, 人均耕地由 1985 年的 1114亩下降到
了 1990 年的 1105亩。在严格控制人口的前提下推算,2000 年洞庭湖区的人口将达到 1538 14
万,2010 年则可能达到 1800 万左右。与此相反, 在严格保护耕地的前提下, 湖区耕地到 2000
年将减少为 9315万公顷,2010 年则减至 93万公顷。这样, 人均耕地 2000 年为 0191亩,2010
年为 018亩左右。人口增长对资源尤其对土地的压力越来越大, 即使不断提高粮食单产, 人
均粮食水平仍将呈下降趋势, 进一步加剧湖区人口、资源与农业持续发展的矛盾。
生态环境恶化, 渔业资源退化严重。人地矛盾以及盲目的不合理开发方式等长期影响, 致
使湖区生态环境遭到严重破坏, 主要集中在以下几个方面:
一是长江及“四水”上游植被破坏, 水土流失, 大量泥沙淤积洞庭湖。1952—1977 年的

25 年间, 西洞庭湖的七里湖平均淤高了 4112米, 最大的淤积厚度为 715米。目平湖和南洞庭
湖平均淤高 2米, 最大淤积厚度达 6米。实测资料表明, 长江“三口”和“四水”每年平均
流入洞庭湖的泥沙总量为 1145亿吨, 其中仅有 25%的泥沙从城陵矶出湖, 约有 1108亿立方
米的泥沙沉积湖区, 导致湖床平均每年抬高 315厘米以上。西洞庭湖已逐渐被淤平, 所谓周
极八百里的洞庭湖已呈现“洪水尚成片, 枯水几条线”的景观。淤积降低了湖泊调蓄洪水的
能力, 抬高了水位, 加剧了水害。
二是盲目围垦等活动导致湖区生态系统破坏。50年代至 80年代初提出以“向水面要田”,
大规模地围垦湖面, 加剧了水面萎缩, 亦影响到水产资源利用。盲目种植芦苇, 加快了泥沙
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淤积, 阻碍洪道, 滋长钉螺, 湖区现有钉螺面积 1313万公顷, 约占全国钉螺面积的一半。大
量水利建筑, 未考虑鱼类回游通道, 严重影响回游性和半回游性鱼类的繁殖和索饵。
三是工农业污染恶化。1988 年, 湖区工业污染源已达 2007 处, 年排废水入湖量 3～ 4亿
吨, 大面积沿岸浅水域水质遭到污染。还有大量的农药残留及固体废弃物污染。尽管从总体
上看湖区水质尚好, 但已有少数河段、湖面变成了死水湾、臭水沟。污染水质不仅影响湿地
生物繁殖生长, 也影响到工农业及生活用水。
湖区生态环境恶化影响最为显著的是渔业资源的退化。洞庭湖本为水产资源宝库, 历史
上最高年捕捞量达 418万吨。近几十年, 淤积和围垦致使湖泊总面积由 40万公顷下降到 26万
公顷, 能够从事渔业捕捞作业的面积仅 14万公顷左右, 而且湖水大面积变浅, “三废”污染
湖水, 水质恶化等都对渔业生态环境加以破坏, 数百座永久性水利闸坝又截流断河, 阻断鱼
类回游通道, 诸多不利因素对鱼类索饵、栖息、回游产卵等都有显著的破坏作用, 结果使回
游性、半回游性鱼类减少, 定居性鱼类比重增加。名贵鱼类如白鲟、鲫鱼、鲥鱼、胭脂鱼大
量减少, 洞庭名产银鱼已形不成批量生产, 经济鱼类中的青鱼、草鱼等比例下降 33%, 而鲚、
鳜等较劣鱼种大幅度上升。以岳阳地区为例,70 年代与 50年代比, 捕捞水面由 430 万亩减少
到 210 万亩, 鱼类产卵场所由 33处减少到 12处, 幼鱼索饵场由 55处减少到 12处, 越冬场
由 14处减少到 7处。南洞庭湖塞南湖本为闻名的银鱼产卵场, 但今水域严重污染而遭到毁灭
性破坏。据 1985 年统计, 湖区主要的捕捞场由原有的 80多处下降到 20多处。本世纪 50年
代初, 洞庭湖的捕捞产量平均每年还有 30005 吨, 到 70年代, 已下降到 14600 吨,20 年间
下降了 50%以上。经过近十来年的努力, 湖区捕捞量才达到 26000 余吨, 较之历史上最高捕
捞量 418万吨仅 1ö2稍多。名特产银鱼的产量在 50年代尚有 715～ 20万公斤, 到 80年代减
少到了 0110～ 0115万公斤。
水产是洞庭湖区农业“鱼米”两翼中的一翼, 渔业资源的退化犹如飞鸟之一翼萎缩, 欲
其高飞、快飞, 何其难也。

三

世纪之交, 洞庭湖区农业面临着新的机遇和挑战。社会主义市场经济体制的逐步建立; 人
民群众生活水平的不断提高, 生活需求的多层次、高品质; 全国乃至世界经济格局的变化; 长
江沿江改革开放开发的战略决策; 根治洞庭湖工程以及三峡工程的上马等等, 都将对湖区农
业产生前所未有的影响。只有抓住机遇, 正视挑战, 扬长避短, 才能够摆脱困境, 完成一个
划时代的转折, 把洞庭湖区建成长江流域经济区中具有强大农业产业优势、在全国立于不败
之地的综合开发区。这就要求我们下决心在以下问题上做出最大的努力。
更新观念, 确立农业发展方向的新思路。传统的农业发展模式, 主要追求量的扩张, 小
规模, 自给半自给色彩浓厚。前段的改革, 在农业领域仍属旧的框架内的变革, 在技术不变
或少变的条件下, 偏重于数量增长, 将粮食排斥在商品经济之外, 基本上没有跳出自给性
“吃饭农业”的圈子。因此, 相关的农业政策缺乏内在动力, 只能调动起农民追求温饱的消费
价值, 不能调动农民追求盈利的价值, 甚至在不少人的头脑中形成了“农业不是致富发财的
门径”的观念, 更谈不上农业经济主体——农民以利润最大化为追求目标。所以, 转变观念
首先要加强商品农业、市场经济意识, 真正把农业看作商品经济, 把农业产品推向国内外市
场, 经受市场的考验, 通过市场信号 (以价格为主) 反映供求情况, 据以调节生产。这样, 才
能把数量优势转化为效益优势, 你要想自己的商品有销路、销得好, 就必须努力提高产品质
量, 生产适销对路的品种。其次, 要彻底打破农业= 种植业, 种植业= 粮食, 农村= 农业的
狭隘的旧农业观念, 树立大农业、开放农业的观念。从横向看, 包括种养殖业, 农林牧渔业,
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一、二、三产业相互协调、综合开发, 全面发展。其三, 加强生态环境意识, 树立可持续发
展观念。盲目追求经济效益忽视生态效益, 甚至竭泽而渔、饮鸩止渴, 以破坏、掠夺自然资
源为获取短暂经济效益的开发方式, 其恶果日益显露。在人地矛盾日趋紧张, 资源、环境等
问题日益突出的今天, 湖区农业发展必须以资源的永续利用、保持生态平衡为前提, 以可持
续发展为指导思想, 有效地运用农业生态系统中各生物种群共生平衡的原理, 坚持环境保护
的基本原则, 以免重蹈先破坏后恢复、先污染后治理的覆辙。
调整农业生产结构和农村产业结构, 走综合开发的道路。种植业比重过大, 牧渔林等业
比重偏小; 种植业中经济作物比重偏小, 产值过低; 农产品结构与消费结构的变化不相适应
等, 导致了湖区农业生产结构的不合理甚至畸型, 也是湖区农业效益差, 摆脱不掉传统农业
尾巴和小农经济色彩的重要症结之一。加上农村第一产业比重偏高, 二、三产业比重偏低, 农
产品加工能力相对薄弱, 粮食、猪、禽、蛋等初级产品、原料型产品调出为数可观, 大大加
重了湖区农业的自然经济色彩。调整农业结构的实质就是推动农村经济由自然经济向商品经
济转换; 由单一结构、畸型结构向合理的多元结构转变; 由传统农业向现代农业转变。针对
湖区实际状况, 结构调整主要应考虑三个方面:
其一, 确保粮食生产稳步增长的同时, 注重农林牧渔业的全面发展。湖区在粮、猪生产
上的成就已相当显著, 但在品种、层次上仍需改进、提高。而水产品的巨大优势尚未发挥出
来。湖区水域总面积 69170万公顷, 为全省水域面积的 51115%。其中江河外湖 44177万公顷,
池塘 8155万公顷, 湖泊 7177万公顷, 水库 410万公顷, 沟港哑河 4154万公顷。水域总面积
的 26172%即 18163万余公顷具有人工增养殖条件, 已开发利用面积 16164万公顷, 仅占总面
积的 23187%, 水域开发、水产品发展的潜力巨大。在已利用的水面中, 低产面积相当可观,

立体开发不够, 利用方式、层次单一。如果加以集约开发, 合理利用, 湖区仅鱼类一项便可
增产数亿公斤。若珠鱼混养、鸭鱼同塘共养以及以鱼为主的鱼猪、鱼禽、鱼桑相结合的复合
生态渔业模式加以推广, 水产业的效益将更为可观。此外, 具有创汇、高效益价值的鳖、鳅、
蛙等特种水产品生产也不容忽视。
其二, 搞好农产品的加工转化, 改变过去农产品原料型生产的落后状况。并以非农产品
的发展促进农业资源的开发, 增强农村经济实力。
其三, 大力发展农村咨询、信息、技术、服务等第三产业。但二、三产业的发展必须以
农林牧渔第一产业为基础。
结构调整必须坚持两个原则, 即因地制宜, 从自然条件、资源优势出发的原则和以市场
为导向, 围绕人民生活、工业原料和出口创汇, 建设高产量优品质高效益农业基地的原则。
洞庭湖区调整农业结构, 发展多种经营, 强调经济作物决不是忽视粮食生产。粮食生产
是湖区的第一优势, 不发挥粮食优势, 绝对是避长趋短之举。这不仅是由湖区优势决定的, 也
是粮食在全国乃至世界上的地位决定的。

1991 年国家制定的《国民经济和社会发展十年规划和第八个五年计划纲要》写道:“在中
国, 解决十多亿人口的吃饭问题是头等大事, 是经济发展、社会安定、国家自主的基础”。1994
年, 中国从美国购进了价值 11亿美元的农产品。同年, 中国有超过 176 万英亩的耕地被挪作
他用。中国目前已是小麦最大进口国, 又有资料进一步向我们表明:21 世纪初, 中国将每年
消耗 3000 万～ 5000 万吨进口小麦。到 2030 年, 中国进口的小麦数量将达到 9000 万吨, 大
约为现今世界小麦出口量总和的一半。中国不能不重视粮食生产, 洞庭湖区更不能不发挥粮
食生产优势。粮食生产应该有利可图。然而, 重视粮食生产、发挥粮食优势绝不是简单地追
求粮食产量的增加, 必须把粮食优势提高档次, 进行更深层次的开发, 改善品种结构, 提高
品质, 建立粮食系统转化、加工的机制, 把湖区建成全国性乃至国际性稳定的粮鱼畜禽棉麻
丝茶竹旅游等有特色的商品基地和综合农业区。
推进农业科技进步, 提高农产科技含量。农业的持续发展, 农村经济的繁荣和农村社会
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的进步, 最终要取决于科技进步。科技水平的高低、科技含量的大小也是以经验为基础的传
统农业向现代农业过渡、转变程度的主要标志。农业先进技术的投入和应用, 完整的农业技
术生产系统的建立, 是农业取得优质高效的保证。所谓高产优质高效农业, 其实质就是大农
业中运用先进生产技术和科学管理手段, 实行劳动、技术密集型生产经营, 最大限度地实现
各种生产要素的最佳组合。显然, 科技是关键因素。
中华人民共和国成立以来的农业改造和改革, 一直是注重于生产关系的变革。在现有生
产力基础上变革生产资料所有制形式、经营方式和运行机制, 而社会生产力却很少变革。每
次生产关系的变革, 无不是想调动人的积极性, 充分利用现有的生产资料, 只是这样的变革
本身并没有新的物质技术要素注入, 仍然是以简单的低智能劳动力、传统手工工具和畜力以
及粗放型劳动对象为主要内容, 以大量的活劳动投入为特点, 显然不能从根本上摆脱农业的
落后状态。
有人这样表述生产力和科学技术的关系: 生产力= (劳动者+ 劳动资料+ 劳动对象) ×
科学技术。在科学技术的作用下, 生产力的其它基本要素能够得到提高和改善, 并实现最优
的组合, 从而以较少的投入创造出较多的产出, 获得优良的经济效益和社会效益。发展高优
农业, 科学技术是关键因素。正如邓小平同志所说, 农业发展问题,“最终可能是科学解决问
题”。现代农业劳动生产率的提高, 有 60%～ 80%是靠应用科学技术取得的。美国农业生产量
的 81%和劳动生产率提高的 71%都是科学技术的功劳。在中国, 科技进步在农业增产因素中
仅占 35%左右的比重。症结之一在于农业科技推广效益差, 科技成果转让率低, 实际效果更
差。不少地方的生产工具还停留在曲辕犁时代。
洞庭湖区有中央和省属农业科研单位 4所, 地市县属农业科研单位 71所, 专业技术人员

1000 多人。如能进一步结合本区农业发展, 加强科技研究、推广, 在优质品种的培育与推广、
科学施肥、提高栽培和养殖水平、高新技术利用等方面切实发挥作用, 将大大加速传统农业
改造、向现代农业转化的进程。
提高农民文化素质应是推进湖区科技进步、提高农产科技含量的应有之义。生产力的发
展, 根本在于人的发展, 以往的农村发展战略忽视了农村人的发展, 应该说是严重的失误。农
民是农业科技进步的接受者, 是将农业科技成果转为现实生产力的实施者, 农民的科技文化
素质如何, 对农业科技进步的速度和效益至关重要。洞庭湖区人口密集, 农业劳动力资源充
足, 但受教育程度不高, 仅受过小学教育的人口占总人口的 43160%, 更有 11127%的 15岁
以上不识字或识字很少的人口。这样文化素质的农民, 与发展现代高产优质高效农业的要求
存在着相当大的差距。重视教育, 尤其是农村教育的措施不落到实处, 湖区建设现代综合农
业基地的战略终究成为空话。
严格控制人口增长, 保护耕地, 保护环境。在人地矛盾中, 矛盾的主导方面是人口。人
均耕地的减少、耕地总面积的减少、耕地质量的下降等等, 无不与人口增长相关。现实又无
情地向我们显示着控制人口增长的艰难, 特别在农村, 更是难上加难。人口与生态环境问题
亦大致类此。人地矛盾、生态环境恶化已不仅仅是关系湖区农业能否优质高效的突出问题, 而
是社会经济能否持续发展的生死存亡问题。
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