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� � 摘要: 流通业作为连接生产与消费、承上启下的行业,对经济增长贡献巨大。本文运

用税收增长率、宏观税负、边际税负、税收增额贡献率、资产税收贡献率、税收协调系数等

税收贡献指标,对中国流通业的税收贡献进行实证分析。结果表明:在流通业中,批发、零

售贸易和餐饮业的税收贡献过度,交通运输、邮电通信和仓储业的税收贡献不足;中西部

地区流通业税收贡献总体高于东部地区。因此建议,采取适当降低一般纳税人适用的税

率、将物流业的营业税率统一调整为 3%、运用企业所得税政策扶持流通行业私营企业和

个体经营的发展、加大对中西部地区流通业发展的税收扶持力度等措施鼓励流通业的发

展,提高消费信心,促进内需。
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一、引言

流通业连接生产与消费,是承上启下的行业,同时也是国民经济的先导产业;高效、低成本的流通业是促

进消费,拉动内需的重要保证。改革开放以来,我国流通业取得了巨大发展,其规模和效益显著提高,有力地

推动了经济发展和民生改善。

流通产业对于经济增长的贡献包括其对地区生产总值的贡献、对就业的贡献、对消费水平的贡献,以及

对税收的贡献等。国内一些学者实证分析了流通业对我国经济增长的贡献。纪良纲和郭娜 ( 2003)采用商

品流通产出弹性以及 �投入 -产出 模型分析认为我国的商品流通规模处于不合理的状态, 商业增加值增长

对国内生产总值 ( GDP)增长的贡献偏小。孙薇 ( 2005)运用因子分析法对我国东、中、西部地区流通业的竞

争力进行比较,得出的结论是东部地区流通业的竞争力最强, 中部地区次之,西部地区最弱。杨宜苗 ( 2006)

分别从经济增长、三次产业、社会就业、国民福利及城市形成和发展等维度分析流通产业的贡献,指出流通产

业仍然是我国国民经济的薄弱环节,与经济发达国家相比,其贡献率还较低。王德章和刘丽丽 ( 2006)以珠

江三角洲地区为例,计算流通业的就业产值弹性,得出 �流通业产值每增加 1%, 能够吸纳 0. 35%的劳动力就

业  的结论。王德章和宋德军 ( 2007)利用 1990- 2005年数据,运用自回归分布滞后模型,得出 �流通业发展

水平每增长 1% ,可带动城市的 GDP、消费和就业有较大幅度的增长,但地区差异较大 的结论。李骏阳和余
鹏 ( 2009)通过建立流通效率测度指标体系, 运用因子分析法推测我国流通效率的演进趋势, 认为 1995 -

2007年间我国流通效率呈现先降后升的态势。赵公民和王稼琼 ( 2009)以山西省为例, 分析了流通业对

GDP、就业、消费水平的贡献。

可见,国内学者日益关注流通业对经济的影响,但目前的研究偏重于分析流通业对 GDP、就业、消费水

平等的拉动作用,关于流通业的税收贡献的研究还不多见。本文运用相关税收贡献评价指标,对近年来我国

流通业的税收贡献进行实证分析。
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二、评价指标与数据说明

(一 )税收贡献评价指标

本文采用的税收贡献评价指标主要包括税收增长率、宏观税负 (税收负担 )、边际税负、税收增额贡献

率、资产税收贡献率、税收协调系数等。其中:

1. 宏观税负 (税收负担 ) :即税收占国内生产总值 (或地区生产总值、行业生产总值 )的比重,是反映某行

业 (或地区 )单位 GDP(生产总值 )税收贡献的指标。其计算公式为:宏观税负 =行业 (或地区 )税收额 /行业

(或地区 )生产总值。

2. 边际税负:也称为税收弹性,是反映单位新增 GDP的税收贡献的指标。其计算公式为: 边际税负 =税

收增加额 /GDP增加额。

3. 税收增额贡献率:反映某行业 (或地区 )税收增长对于全国税收增长的贡献份额的指标。其计算公式

为:税收增额贡献率 =行业 (或地区 )税收增额 /全国税收增额。

4. 资产税收贡献率:反映纳税人资产的负税状况的指标, 2005年国家税务总局首次使用该指标对各地

区、各行业、各企业性质的纳税情况进行排序。其计算公式为:资产税收贡献率 =地区 (行业或企业 )纳税

额 /资产总额。

5. 税收协调系数:反映税收与经济增长的协调程度的指标。其计算公式为:税收协调系数 =产业 (或地

区 )税收比重 /产业 (或地区 ) GDP比重。理论上, 若该系数等于 1. 0, 表明税收与经济增长完全协调; 如果该

系数大于 1. 0, 表明该产业 (或地区 )税收超贡献; 如果该系数小于 1. 0,表明税收贡献不足。

(二 )数据说明

流通业包含的行业较多,涉及的税种较多。受数据资料的限制,本文所分析的流通行业仅包括批发贸易

业、零售贸易业、餐饮业、物流业,其中物流业包括运输业、仓储业、装卸业、货代业、邮政物流业!。在流转税

方面, 上述流通业主要涉及增值税、消费税 (金银首饰、钻石饰品等 ) ∀、营业税等,其中批发贸易业、零售贸易

业主要缴纳增值税,餐饮业、物流业主要缴纳营业税。此外, 流通业企业还需缴纳城建税及教育费附加、企业

所得税 (如果是个体工商户、个人独资企业以及合伙企业,缴纳个人所得税 )、城镇土地使用税、房产税、印花

税 (合同 )、车船使用和牌照税#等。

由于∃中国税务统计年鉴%自 2000年才开始按行业进行统计,因此,本文选择 2000- 2009年税收数据,

对国内流通业税收收入总体状况及涉及的增值税、消费税、营业税、企业所得税&进行分析,对外贸易 ∋涉及

的税种以及其他小税种的数据难以统计, 暂不予考虑。其中, 2000- 2007年的相关税收数据来自∃中国税务
统计年鉴%, 2008年和 2009年税收数据由国家税务总局提供。做出上述数据选择后, 虽然所测算的流通业

税收贡献不尽全面,但能够反映总体情况。

此外,由于∃中国统计年鉴 %将批发、零售贸易和餐饮业的行业 GDP、资产总额等进行加总统计,同时将

交通运输、邮电通信和仓储业进行加总统计,而对其他流通子行业未公布相关统计数据。因此, 在测算流通

行业总体边际税负、税收负担和资产税收贡献率指标时,将流通行业划分为两大类别,即批发、零售贸易和餐

饮业, 以及交通运输、邮电通信和仓储业进行分析。

三、中国流通业的税收贡献分析

(一 )分行业类别的流通业税收贡献分析

106

!

∀

#

&

∋

由于 �邮政物流业 在统计年鉴中没有对应的数据, 因此用 �邮电通信业 数据代替,装卸业、货代业没有相应统计数据,

分析中省略。

我国消费税主要在生产环节征收,纳税主体是制造业, 但金银首饰、钻石及钻石饰品在零售环节征税; 卷烟自 2009年 5

月 1日起在批发环节加征一道从价税, 消费税率为 5%。

2007年 1月 1日起为车船税。

2008年 1月 1日以前我国分别实行企业所得税、外商投资企业和外国企业所得税,外商投资企业和外国企业所得税未

按行业进行统计, 所以本文 2008年以前的流通业企业所得税均不含外商投资企业和外国企业所得税, 但 2008年、2009年数据

包括外资企业所得税。

对外贸易也属于流通业的范畴,涉及的流转税包括进口环节的关税、增值税、消费税 ,出口环节的出口关税 (仅对少数资

源性产品及易于竞相杀价、盲目出口、需要规范出口秩序的半制成品出口征收 )以及出口增值税、消费税的退税等。



为考察流通业的总体税收贡献状况, 分别对流通业两大类别, 即批发、零售贸易和餐饮业,以及交通运

输、邮电通信和仓储业的宏观税负 (税收负担 )、边际税负、税收增长率、税收增额贡献率和税收协调系数等

税收贡献指标进行测算和分析。

1. 宏观税负和边际税负

在表 1及图 1和图 2中,分别将两大类别流通业 2000- 2008年宏观税负 (税收负担 )、2001- 2008年边

际税负与全国平均水平进行比较。

表 1 � � 税收负担和边际税负比较

年份

税收负担 (% ) 边际税负 (% )

全国 批发、零售贸易和餐
饮业

交通运输、邮电通信
和仓储业

全国 批发、零售贸易和餐
饮业

交通运输、邮电通信
和仓储业

2000 12. 68 14. 32 7. 52 - - -

2001 13. 95 18. 68 7. 94 26. 03 57. 84 10. 84

2002 14. 66 19. 86 8. 61 21. 89 31. 31 15. 33
2003 14. 74 20. 41 9. 30 15. 37 25. 58 16. 04

2004 15. 12 23. 21 9. 39 17. 25 46. 00 9. 93

2005 15. 71 26. 14 12. 42 19. 76 49. 66 - 26. 47

2006 16. 42 28. 49 12. 88 20. 99 46. 57 15. 57

2007 17. 73 29. 97 13. 52 23. 84 39. 35 17. 96

2008 18. 03 30. 86 15. 28 19. 84 35. 38 27. 29
2009 18. 81 - - 25. 46 - -

就批发、零售贸易和餐饮业而言,无论其税收负担, 还是边际税负均高于全国平均水平。其中,税收负担

与全国平均水平的差距逐年上升, 2000年比全国平均水平高 1. 64个百分点 (相当于全国水平的 113% ),

2008年高 12. 83个百分点 (相当于全国水平的 171% ); 边际税负与全国平均水平的差距更大, 2002年比全

国平均水平高 43% , 2004年比全国平均水平高 167% ,以后年份差距有所缩小,但 2008年仍高出 78%。考

虑到餐饮业属于营业税征收范畴, 适用 5%税率,则批发、零售贸易业的税收负担和边际税负还要更高。可

见,与全国平均水平相比, 批发、零售贸易和餐饮业,尤其是批发、零售贸易业的总体税负水平较高。

就交通运输、邮电通信和仓储业而言, 2000- 2008年, 其税收负担呈加速增长趋势, 虽然总体低于全国

平均水平,但差距呈逐年缩小趋势; 2000年税收负担只相当于全国平均水平的 59%, 2008年相当于全国平
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均水平的 85%。边际税负方面, 除 2003年和 2008年边际税负高于全国平均水平,其他年份均低于全国平均

水平, 2002年、2006年和 2007年相当于全国平均水平的 74%左右。可见, 与全国平均水平相比,交通运输、

邮电通信和仓储业的总体税负水平较低。

2. 税收增长率和税收增额贡献率

表 2和图 3是 2001- 2009年批发、零售贸易和餐饮业, 以及交通运输、邮电通信和仓储业的税收增长率

与全国平均水平的比较。从图 3中可看出,两大类流通业的税收增长率与全国平均水平呈交错状态。其中

批发、零售贸易和餐饮业的税收增长率在 2001- 2006年以及 2008年高于全国平均水平, 2007年低于全国水

平;交通运输、邮电通信和仓储业 2001- 2006年的税收增长率与全国平均水平基本保持一致, 2007年低于

全国平均水平, 2008年大幅高于全国平均水平。2009年,受金融危机影响,无论批发、零售贸易和餐饮业, 还

是交通运输、邮电通信和仓储业,税收增长率均为负,业绩下滑明显。

表 2 � � 税收增长率比较
年份 全国税收增长率 (% ) 批发、零售贸易和餐饮业税收增长率 (% ) 交通运输、邮电通信和仓储业税收增长率 ( % )

2000 17. 78 - -

2001 21. 62 44. 88 20. 92

2002 15. 26 17. 31 19. 40
2003 13. 50 13. 73 18. 99

2004 20. 72 27. 62 19. 40

2005 19. 09 26. 72 21. 86

2006 20. 94 23. 12 21. 92

2007 31. 08 21. 79 19. 95

2008 18. 85 23. 36 29. 59
2009 16. 38 - 27. 62 - 19. 32

图 3� 税收增长率比较

表 3和图 4是 2001- 2009年批发、零售贸易和餐饮业, 以及交通运输、邮电通信和仓储业的税收增额贡

献率变化情况。从中可看出,总体上,批发、零售贸易和餐饮业的税收增额贡献率高于交通运输、邮电通信和

仓储业。而且,批发、零售贸易和餐饮业的税收增额贡献率波动较大,而交通运输、邮电通信和仓储业的税收

增额贡献率相对平稳,多年保持在 5%左右的水平。受金融危机影响, 2009年上述两类流通业的税收增额贡

献率均为负。

表 3 � � 税收增额贡献率比较

年份 全国税收增收额 (亿元 )
批发、零售贸易和餐饮
业税收增额贡献率 (% )

交通运输、邮电通信和
仓储业税收增额贡献率 (% )

2001 2 719. 87 23. 05 4. 26

2002 2 335. 07 15. 00 5. 56

2003 2 380. 86 13. 69 6. 37

2004 4 148. 37 17. 97 4. 45

2005 4 612. 86 19. 96 5. 38

2006 6 025. 81 16. 75 5. 03
2007 10 817. 62 10. 83 3. 11

2008 8 601. 82 17. 78 6. 96

2009 8 880. 21 - 25. 12 - 5. 71
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宁夏、辽宁、山西、江苏、西藏、青海; 居后 10位的是安徽、重庆、吉林、江西、湖南、广西、天津、河北、湖北、福

建。如果单从税收增长率指标看, 最高的是江苏, 达 58. 46% , 河南紧随其后, 为 51. 32%; 浙江最低,

为 - 4. 82%。从税收负担和边际税负看, 北京市批发、零售业的税收负担最高, 达 86. 70% ,而边际税负为

78. 03% ;新疆的税收负担虽然为 62. 69% , 但边际税负达 82. 42%。从资产税收贡献率看, 内蒙古最高, 达

36. 31% ,而天津只有 4. 85% (见表 5)。

表 5 � � 2008年各地区批发、零售贸易业税收贡献指标

地区 税收增长率 (% ) 税收负担 (% ) 边际税负 ( % ) 资产税收贡献率 (% )

北京 18. 20 86. 70 78. 03 6. 14

天津 16. 89 20. 93 17. 25 4. 85

河北 26. 38 21. 28 28. 84 13. 76

山西 36. 16 41. 46 63. 44 13. 21

内蒙古 22. 52 42. 98 48. 14 36. 31

辽宁 34. 45 30. 85 55. 19 15. 57

吉林 26. 93 13. 48 16. 03 10. 81

黑龙江 33. 57 15. 37 23. 82 10. 62

上海 14. 60 85. 95 73. 50 12. 42

江苏 58. 46 22. 65 42. 61 11. 33

浙江 - 4. 82 33. 77 - 10. 95 10. 36

安徽 24. 43 15. 98 18. 35 7. 90

福建 23. 62 20. 26 26. 01 7. 98

江西 28. 03 15. 24 19. 28 13. 69

山东 36. 80 15. 97 25. 02 8. 53

河南 51. 32 21. 79 48. 81 11. 80

湖北 27. 57 22. 03 28. 60 11. 72

湖南 15. 28 14. 95 13. 15 10. 36

广东 32. 49 25. 19 40. 72 11. 14

广西 14. 95 19. 82 15. 15 17. 69

海南 33. 46 19. 78 27. 97 10. 30

重庆 25. 60 16. 13 17. 77 7. 55

四川 23. 52 25. 84 32. 44 14. 91

贵州 22. 40 47. 47 52. 55 19. 00

云南 23. 99 40. 99 41. 42 10. 57

西藏 45. 38 21. 55 49. 13 18. 85

陕西 42. 20 19. 33 30. 70 12. 63

甘肃 32. 35 18. 68 29. 87 7. 61

青海 43. 94 23. 17 44. 35 10. 47

宁夏 44. 84 31. 39 66. 71 9. 85

新疆 27. 89 62. 69 82. 42 14. 51

再从增值税具体税种来分析税收贡献情况 (见表 6)。由于 2007年和 2008年经济形势变化较大, 因此

分别对 2007年和 2008年各地区批发、零售业增值税税收增长率、税收负担、边际税负和资产税收贡献率数

据进行聚类分析,得出增值税税收贡献排名情况是: 2007年和 2008年山西、上海、北京、天津、西藏等均保持

在前 10位, 湖北、江西、辽宁等均位于后 10位。陕西、河南由 2007年的后 10位跃居 2008年的前 10位, 反

之,甘肃、青海、内蒙古由 2007年的前 10位跌入 2008年的后 10位。从税收增长率指标看,甘肃、宁夏、黑龙

江、山西、河北增长幅度较大,而上海下降最明显,由 2007年的 18. 24%下降到 2008年的 - 2. 14%,四川也由

30. 45%下降到 16. 18%。从税收负担指标看,波动很小, 基本维持稳定。从边际税负看,变动比较大, 西藏、

宁夏、甘肃增长显著, 上海降幅最大, 由 2007年的 41. 15%下降到 2008年的 - 4. 49%。从资产税收贡献率

看,西藏增幅最大,由 2. 67%增长到 13. 05% ,江苏、上海、海南、贵州有所下降, 其他省份波动不大。

再次,分析批发、零售贸易业企业所得税的税收贡献排名 (见表 7)。根据 2007年和 2008年各地区批

发、零售贸易业企业所得税税收增长率、税收负担、边际税负和资产税收贡献率指标, 运用沃尔德聚类法

(W ardM ethod),对各地区上述四个税收贡献指标进行聚类分析。结果表明, 2007年和 2008年北京、上海、

青海批发、零售贸易业企业所得税的税收贡献均保持在前 10位, 河北、重庆、安徽、浙江均居后 10位。从税

收增长率指标看,波动极大。海南、青海、西藏、新疆等增长迅速,如海南由 19. 76%增长到 704. 85%, 青海由

- 27. 04%增长到 133. 71%。而山西由 61. 29%跌至 9. 46%, 湖南也由 34. 73%下降到 12. 48%。从税收负

担指标看,波动很小, 基本维持稳定。从边际税负看,变动较大,海南、青海增长显著,贵州降幅最大, 由 2007
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年的 55. 01%下降到 2008年的 - 1. 13%。从资产税收贡献率看, 绝大多数省市变动不大, 而贵州、西藏变化

最大, 其中贵州由 10. 95%下降为 5. 90%,西藏由 0. 47%上升为 3. 18%。

表 6 � � 2007年和 2008年各地区批发、零售贸易业增值税税收贡献指标

地区
税收增长率 ( % ) 税收负担 (% ) 资产税收贡献率 (% ) 边际税负 (% )

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

北京 23. 91 21. 16 24. 40 24. 51 2. 10 1. 73 32. 48 25. 02
天津 21. 71 9. 87 13. 35 12. 10 3. 88 2. 80 38. 95 6. 20

河北 18. 31 29. 46 11. 59 12. 70 10. 18 8. 21 23. 93 18. 77

山西 22. 23 42. 93 25. 86 30. 55 9. 12 9. 73 30. 94 52. 87

内蒙古 30. 64 25. 30 15. 03 15. 75 12. 79 13. 30 23. 95 19. 38

辽宁 25. 92 25. 86 9. 24 9. 97 5. 42 5. 03 18. 44 14. 31

吉林 29. 48 19. 24 6. 81 6. 68 8. 01 5. 36 9. 02 6. 04
黑龙江 18. 58 30. 77 8. 35 9. 16 6. 93 6. 32 10. 04 13. 28

上海 18. 24 - 2. 14 36. 74 30. 60 7. 94 4. 42 41. 15 - 4. 49

江苏 24. 50 21. 81 8. 84 8. 66 6. 55 4. 33 10. 48 7. 91

浙江 21. 97 18. 23 10. 60 10. 58 3. 99 3. 25 11. 87 10. 46

安徽 20. 56 24. 52 9. 37 9. 68 5. 12 4. 79 11. 05 11. 15

福建 26. 49 21. 76 7. 71 8. 00 3. 45 3. 15 9. 25 9. 60
江西 20. 12 27. 18 9. 06 9. 54 8. 67 8. 57 15. 26 11. 78

山东 20. 28 32. 52 6. 21 6. 82 4. 12 3. 64 5. 91 9. 75

河南 27. 40 39. 38 10. 14 12. 00 6. 00 6. 50 20. 06 22. 39

湖北 23. 88 23. 66 9. 87 10. 17 6. 42 5. 41 14. 21 11. 69

湖南 15. 65 15. 60 9. 16 8. 99 8. 96 6. 23 8. 77 8. 05

广东 19. 26 14. 86 11. 27 10. 99 5. 71 4. 86 19. 44 9. 37
广西 23. 82 21. 36 8. 32 8. 38 8. 67 7. 48 11. 53 8. 67

海南 9. 88 13. 22 12. 11 11. 28 9. 08 5. 87 7. 76 7. 43

重庆 18. 08 20. 68 10. 53 10. 37 6. 09 4. 85 11. 38 9. 60

四川 30. 45 16. 18 15. 62 15. 40 10. 65 8. 88 27. 44 14. 14

贵州 18. 66 26. 76 20. 66 21. 86 12. 71 8. 75 21. 68 27. 91

云南 15. 84 21. 85 18. 02 17. 76 4. 61 4. 58 18. 18 16. 63
西藏 5. 15 36. 51 12. 65 14. 91 2. 67 13. 05 3. 67 29. 13

陕西 23. 42 38. 80 10. 91 12. 32 8. 00 8. 05 14. 74 18. 43

甘肃 10. 00 32. 56 11. 13 12. 51 4. 78 5. 10 8. 08 20. 10

青海 43. 22 28. 83 14. 86 16. 10 8. 71 7. 27 34. 06 22. 59

宁夏 14. 96 42. 15 15. 48 18. 81 6. 03 5. 90 11. 54 38. 29
新疆 14. 24 23. 76 20. 78 21. 46 4. 86 4. 97 20. 29 24. 84

表 7 � � 2007年和 2008年各地区批发、零售贸易和餐饮业企业所得税税收贡献指标

地区
税收增长率 ( % ) 税收负担 (% ) 资产税收贡献率 (% ) 边际税负 (% )

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

北京 54. 97 54. 65 22. 28 28. 57 1. 88 1. 99 54. 52 59. 01
天津 85. 12 84. 50 4. 21 6. 42 1. 20 1. 45 31. 70 16. 76

河北 32. 40 36. 80 3. 05 3. 53 2. 61 2. 24 9. 96 6. 17

山西 61. 29 9. 46 8. 09 7. 32 2. 77 2. 25 20. 22 3. 65

内蒙古 17. 39 17. 75 4. 38 4. 32 3. 50 3. 42 4. 41 3. 97

辽宁 29. 15 58. 36 2. 60 3. 54 1. 47 1. 72 5. 69 9. 10
吉林 30. 42 56. 75 1. 63 2. 10 1. 85 1. 63 2. 21 4. 27

黑龙江 29. 25 57. 35 2. 30 3. 04 1. 88 2. 07 4. 00 6. 84

上海 70. 80 75. 04 12. 36 18. 41 2. 60 2. 61 37. 18 52. 97

江苏 19. 66 51. 23 3. 90 4. 74 2. 78 2. 30 3. 86 8. 20

浙江 29. 17 30. 67 5. 78 6. 38 2. 12 1. 92 8. 11 9. 59

安徽 36. 48 23. 93 4. 34 4. 46 2. 30 2. 13 8. 01 5. 04

福建 33. 44 48. 50 3. 79 4. 79 1. 65 1. 86 5. 44 10. 52
江西 34. 24 11. 21 3. 66 3. 37 3. 33 2. 88 9. 39 1. 96

山东 36. 66 32. 42 2. 47 2. 72 1. 56 1. 38 3. 75 3. 87

河南 25. 01 36. 79 3. 43 3. 99 1. 96 2. 07 6. 32 7. 09

湖北 27. 64 66. 09 2. 39 3. 32 1. 50 1. 70 3. 87 7. 92

湖南 34. 73 12. 48 3. 39 3. 25 3. 12 2. 15 6. 19 2. 39
广东 32. 71 51. 98 4. 02 5. 18 1. 96 2. 22 10. 57 11. 68

广西 75. 90 28. 05 2. 10 2. 23 2. 14 1. 95 6. 53 2. 88

海南 19. 76 704. 85 2. 55 16. 90 1. 86 8. 61 3. 00 83. 45

重庆 34. 44 42. 86 2. 86 3. 34 1. 54 1. 48 5. 18 5. 42

四川 19. 67 28. 50 6. 91 7. 54 4. 44 4. 07 8. 55 11. 02

111



续表 7 � � 2007年和 2008年各地区批发、零售贸易和餐饮业企业所得税税收贡献指标

地区
税收增长率 ( % ) 税收负担 (% ) 资产税收贡献率 (% ) 边际税负 (% )

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

贵州 83. 14 - 1. 23 18. 15 14. 97 10. 95 5. 90 55. 01 - 1. 13

云南 39. 70 14. 14 11. 86 10. 94 3. 00 2. 79 24. 87 7. 08

西藏 20. 00 89. 39 2. 27 3. 72 0. 47 3. 18 2. 24 12. 83
陕西 46. 78 40. 00 3. 60 4. 10 2. 38 2. 47 8. 17 6. 27

甘肃 22. 57 28. 43 3. 71 4. 04 1. 56 1. 61 5. 45 5. 85

青海 - 27. 04 133. 71 1. 98 3. 90 1. 13 1. 73 - 5. 59 14. 00

宁夏 30. 65 23. 08 5. 40 5. 68 1. 97 1. 69 7. 26 7. 32

新疆 18. 18 69. 45 4. 93 6. 97 1. 14 1. 60 5. 94 17. 23

通过上述分析,我们注意到东部地区的广东、福建、浙江、江苏、山东等几个经济发达省份批发、零售贸易

业的税收贡献排名靠后,西部地区的新疆、宁夏、西藏、青海等省份居于前列,中部地区的湖北、河南、江西、湖

南等省份处于中等水平。

需要指出的是,尽管广东、福建、浙江、江苏、山东等经济发达省份批发、零售贸易业的税收贡献排名很

低,而青海、山西批发、零售贸易业的税收贡献排名无论增值税、所得税都在前 10位, 但从绝对数 (即税收规

模 )来看,东部地区仍然承担着国家的绝大部分税收,因为以上聚类分析使用的是相对数指标。

2. 交通运输、仓储及邮政业分地区税收贡献分析

根据 2008年各地区交通运输、仓储及邮政业税收增长率、税收负担和边际税负指标, 运用平均距离法,

对各地区上述三个税收贡献指标进行聚类分析, 结果表明, 税收贡献位居前 10位的是北京、青海、重庆、上

海、天津、海南、山西、新疆、广东、江西,位于后 10位的是江苏、福建、湖南、吉林、山东、河南、云南、陕西、内蒙

古、贵州。从税收增长率看,各地区差异非常大, 最高的是重庆, 为 190. 67%; 最低的是西藏,为 - 12. 68%。

从税收负担看,低于 10%的有 23个省市, 北京最高,达 43. 02%,最低是西藏, 为 3. 12%。从边际税负看, 北

京最高,为 951. 61% ,而青海为 - 460. 00% (见表 8)。

表 8 � � 2008年各地区交通运输、仓储及邮政业税收贡献指标
地区 税收增长率 (% ) 税收负担 ( % ) 边际税负 (% )

北京 15. 69 43. 02 951. 61
天津 92. 33 19. 49 113. 17

河北 57. 41 4. 66 18. 18
山西 31. 90 15. 83 46. 89

内蒙古 0. 46 6. 20 0. 14
辽宁 38. 93 7. 19 19. 89

吉林 27. 70 4. 31 6. 91
黑龙江 43. 54 4. 63 24. 46

上海 58. 54 25. 76 157. 44
江苏 27. 70 6. 10 9. 00

浙江 37. 35 11. 03 28. 11
安徽 42. 33 5. 54 14. 01

福建 28. 10 5. 37 10. 19
江西 49. 20 6. 52 17. 65

山东 27. 13 4. 44 3. 75
河南 24. 34 3. 72 4. 29

湖北 42. 32 4. 25 7. 08
湖南 26. 80 4. 15 10. 02

广东 42. 03 11. 50 35. 53

广西 44. 18 5. 13 11. 70
海南 56. 96 15. 19 52. 67

重庆 190. 67 11. 07 51. 21
四川 - 12. 84 4. 28 - 6. 39

贵州 7. 81 8. 33 6. 77
云南 21. 15 9. 36 13. 96

西藏 - 12. 68 3. 12 15. 00
陕西 17. 13 8. 05 10. 17

甘肃 44. 40 3. 67 7. 96
青海 56. 79 6. 24 - 460. 00

宁夏 55. 88 7. 48 20. 85
新疆 48. 39 9. 60 41. 67

� � 注: 因为邮电通信 GDP数据无法从交通运输、仓储业中分离, 因此表中税收负担是用交通运输、仓储、邮政业税收收入除

以交通运输、仓储、邮电通信业的 GDP数据得出,因此比真实的税收负担要小。
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从营业税看,聚类分析结果表明, 2008年各地区交通运输、仓储业营业税税收贡献位居前 10位的是北

京、青海、重庆、西藏、内蒙古、云南、贵州、上海、海南、广东;居后 10位的是安徽、广西、甘肃、吉林、辽宁、福

建、黑龙江、浙江、山东、河南。在营业税中,仓储业和邮政业的营业税比例是比较低的,因此,这个分析结果

总体上可以看作是交通运输业税收贡献排名结果 (见表 9)。

表 9 � � 2008年各地区交通运输和仓储业营业税税收贡献指标

地区 税收负担 (% ) 税收增长率 (% ) 边际税负 (% )

北京 23. 25 11. 97 405. 48

天津 5. 46 19. 62 10. 83

河北 1. 98 36. 09 5. 62
山西 4. 74 40. 25 16. 66

内蒙古 3. 68 - 12. 37 - 2. 56

辽宁 3. 18 26. 00 6. 48

吉林 1. 82 28. 32 2. 97

黑龙江 2. 14 29. 22 8. 42

上海 8. 82 36. 13 38. 75
江苏 2. 92 21. 01 3. 45

浙江 3. 95 28. 72 8. 26

安徽 2. 38 30. 62 4. 74

福建 2. 35 25. 22 4. 09

江西 3. 07 40. 19 7. 22
山东 2. 05 35. 66 2. 14

河南 1. 92 34. 68 2. 91

湖北 1. 96 15. 79 1. 50

湖南 1. 86 19. 39 3. 45

广东 4. 74 48. 00 16. 03

广西 2. 41 30. 23 4. 16
海南 8. 61 43. 03 24. 75

重庆 4. 84 113. 55 18. 13

四川 3. 47 21. 03 6. 11

贵州 4. 43 6. 39 2. 98

云南 5. 32 2. 79 1. 23

西藏 1. 26 - 41. 74 29. 97

陕西 3. 85 22. 67 6. 15
甘肃 1. 98 29. 81 3. 21

青海 3. 07 43. 68 - 190. 00

宁夏 3. 32 36. 77 6. 95

新疆 4. 78 23. 45 12. 08

其次,分析企业所得税税收贡献排名 (见表 10)。2008年各地区交通运输和仓储业企业所得税税收贡

献位居前 10位的是北京、天津、上海、青海、湖北、新疆、河北、宁夏、黑龙江、辽宁; 位于后 10位的是山东、重

庆、甘肃、安徽、内蒙古、贵州、西藏、陕西、陕西、吉林。

表 10 � � 2008年各地区交通运输和仓储业企业所得税税收贡献指标

地区 税收负担 (% ) 税收增长率 (% ) 边际税负 (% )

北京 15. 43 31. 26 599. 68

天津 10. 37 341. 11 97. 06

河北 1. 38 158. 65 9. 04

山西 8. 45 21. 48 18. 30
内蒙古 0. 55 2. 61 0. 07

辽宁 1. 56 88. 53 7. 25

吉林 0. 68 - 12. 85 - 0. 74

黑龙江 0. 46 82. 47 3. 60

上海 10. 57 145. 46 103. 63
江苏 1. 45 46. 48 3. 13

浙江 4. 39 61. 39 15. 65

安徽 1. 49 33. 50 3. 18

福建 1. 49 45. 61 4. 03

江西 1. 84 54. 70 5. 34

山东 1. 29 28. 92 1. 14
河南 0. 71 - 9. 59 - 0. 45

湖北 0. 86 207. 93 3. 27

湖南 0. 77 52. 47 3. 01
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� � 续表 10 � � 2008年各地区交通运输和仓储业企业所得税税收贡献指标
地区 税收负担 (% ) 税收增长率 (% ) 边际税负 (% )

广东 3. 72 104. 85 19. 86

广西 0. 97 67. 79 2. 92

海南 2. 35 112. 15 11. 88

重庆 0. 42 28. 43 0. 66

四川 0. 69 50. 00 2. 34

贵州 0. 54 6. 52 0. 37
云南 0. 75 40. 68 1. 85

西藏 0. 40 13. 96 - 1. 63

陕西 2. 42 16. 85 3. 01

甘肃 0. 18 25. 85 0. 25

青海 0. 32 154. 90 - 39. 50

宁夏 0. 85 100. 00 3. 29
新疆 0. 94 162. 32 7. 78

四、结论及政策建议

(一 )研究结论

通过上述分析,可以得出几点结论:

1. 2001- 2008年, 流通业中交通运输、邮电通信和仓储业的税收负担低于全国平均水平, 但与全国平均

水平的差距呈逐年减小趋势。尽管税收协调系数有所上升, 但 2000 - 2009年该系数均低于 1. 0,表明交通

运输、邮电通信和仓储业税收贡献不足。

2. 2001- 2008年, 批发、零售贸易和餐饮业的税收负担和边际税负均高于全国平均水平。 2000- 2009

年,其税收协调系数远高于 1. 0,说明税收贡献过度。未来应适当降低其税收负担, 以拉动内需。

3. 从地区税收贡献排名看, 中西部地区流通业的税收贡献不可小视,如云南、重庆、西藏、内蒙古、贵州、

新疆等居于前列。除北京、上海、广东外, 东部地区不少省份如山东、福建、天津、河北等税收贡献排名居后。

无论是批发、零售贸易和餐饮业,还是交通运输业都具有此特点。这说明,未来应重视中西部地区消费能力

的发展,在拉动内需方面, 中西部地区应发挥越来越重要的作用。

4. 2008年爆发的金融危机对流通业的税收贡献影响较大,反映在 2009年的税收增长率和税收增额贡

献率指标上,这两个指标均为负值。说明消费需求萎缩,未来应努力提高消费信心,扩大内需,这有助于经济

的健康发展。

(二 )政策建议

1. 增值税方面,可考虑适当降低一般纳税人适用的税率

根据 2009年 ∃中国统计年鉴 %数据计算, 2008年工业企业的增值税税收负担 (增值税收入 /工业 GDP)

为 3. 05%,而批发、零售贸易业的增值税税收负担达 12. 27% ! , 二者相差悬殊。尽管自 2009年 1月 1日起,

我国全面实行增值税转型,小规模纳税人适用 3%征收率, 减轻了纳税人的税收负担, 但受益最大的还是工

业企业,批发、零售企业一般纳税人受益不明显。因为批发、零售企业资产主要表现为建筑物和存货,需购进

固定资产设备很少,转型后可抵扣的进项税款不会明显增加, 而税率并未调整, 因此增值税税负变化不大。

如果出现变化,也主要是存货的影响。这意味着批发、零售业和工业的一般纳税人增值税税负会进一步拉

大。∀ 因此, 建议适当降低增值税税率, 减少批发、零售贸易的增值税负担。在目前通货膨胀压力显现的情

况下, 如果能够及时调低增值税税率,一方面可以缓解社会零售价格指数上涨的压力, 另一方面可以增加消

费,扩大内需。如果税率方面难以调整,建议允许批发、零售贸易企业自主选择成为一般纳税人还是小规模

纳税人,即已达到一般纳税人认定标准的,也可以选择按 3%征收率计算缴纳增值税,从而降低税收负担。

2. 建议将物流业的营业税率统一调整为 3%

现行的营业税税目将物流业划分为运输与服务 (包括仓储、代理等 )两大类。运输、装卸、搬运的营业税

税率为 3%,仓储、配送、代理等的营业税税率为 5%。与运输、装卸、搬运等行业相比, 仓储、配送、租赁、代理

等的市场规模小,税收贡献份额低,因此, 可考虑将营业税税率统一调整为 3%。这样, 一方面对税收的冲击
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∀

由于∃中国统计年鉴%将批发、零售贸易和餐饮业的 GDP合并统计, 故 GDP口径略大, 因此实际的批发、零售贸易业增

值税税收负担将大于 12. 27%。

这也是批发、零售贸易业企业税收负担和边际税负高于全国水平的主要原因。



不大, 另一方面可以解决物流行业内部税率不统一的问题。

3. 运用企业所得税政策扶持流通行业私营企业和个体经营的发展

根据王德章和刘丽丽 ( 2006)的研究,我国流通业产值每增加 1% ,就能够吸纳 0. 35%的劳动力就业。相

对于其他产业,流通业的微观规模较小,所需资本投入较少, 资本的流动性强,专用性低,适宜于小企业经营。

因此应进一步扶持私营企业和个体经营的发展,为经济发展和社会稳定创造更多的就业岗位,尤其在目前就

业形势严峻的形势下,意义更为重大。

但是目前,我国对中小企业的税收扶持偏少。新企业所得税法对中小企业的优惠主要体现在 20%的税

率上, 其他定期减免、再投资退税等政策难以享受, 所得税优惠主要运用在大企业身上,因此应增强对中小企

业的税收支持力度。根据国务院 ∃关于进一步促进中小企业发展的若干意见 % (国发 [ 2009] 36号 )规定, �自

2010年 1月 1日至 2010年 12月 31日, 对年应纳税所得额低于 3万元 (含 3万元 )的小型微利企业, 其所得

减按 50%计入应纳税所得额, 按 20%的税率缴纳企业所得税  , 建议将这一政策由一年改为不受时间限制;

对符合一定条件的中小流通企业,由中小企业信用担保机构按照企业前 3年或 5年的累计纳税规模提供担

保,给予相应规模的贷款, 或以企业前 3年累计纳税规模作为政府扶持中小企业创新基金、风险基金或作为

财政贴息贷款的专用资金,用于支持中小企业的创新活动; 放宽中小企业贷款呆账核销条件,对贷款实行税

前全额拨备和提供风险补偿。

4. 加大对中西部地区流通业发展的税收扶持力度,促进区域经济协调发展

中西部地区已成为流通业发展的生力军, 税收贡献率超过东部地区 ! ,这一局面的形成与我国目前的产

业结构布局有关。目前,我国制造业主要集中在东部地区, 该地区生产的商品流向全国;中西部地区作为农

业和原材料的主要供应地,所需工业品大部分来自东部地区。因此,中西部地区批发、零售贸易和交通运输

等流通行业发展较快,相应的增值税、营业税和企业所得税税收快速增长。但是,中西部地区由于经济相对

落后, 居民收入增长速度低于东部地区,对未来需求的增长将产生牵制,所以,有必要配合国务院出台的区域

振兴规划,提高对中西部地区流通业发展的税收扶持力度。
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An Empirical Study on Tax Contribution of China) s Goods D istribution Industry
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Abstrac t: As an industry o f connecting produc tion and consumption, goods d istr ibution industry p lays a huge ro le on econom ic grow th.

Th is pape r uses tax grow th rate, tax burden, m arg ina l tax burden, contribution rate o f tax increm en t, tax contr ibution ra te of assets and

tax coo rd ination coefficient to study tax contr ibution o f China) s goods distribution industry. The results indica te that tax contr ibution of

who lesale and reta il business as w ell as ca tering industry are excess, and the tax contr ibution o f transportation post, telecommun ica tion

and storage business are inadequate; tax contr ibution in the m iddle and west reg ions are higher than that in the east reg iona.l So that,

this paper adv ises that w e shou ld cut down tax rate o f genera l taxpayers appropriate ly, adjust business tax ra te of log istics industry to

3% , app ly bus iness incom e tax to support the deve lopm en t o f pr iva te- owned ente rprises and ind iv idual operators and enhance tax

supporting po lic ies of goods distr ibution industry in the m idd le and west reg ions.

K eyW ords: Goods D istr ibution Industry; T ax Contribution; Lever of Tax Burden
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! 这里的税收贡献,主要从相对指标角度进行评价。从税收规模看,东部地区贡献的税收收入绝对数仍远大于中、西部地区。


