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中国老年人口就业及其构成研究

杨 宗 传

老年人 口中蕴藏着较丰富的劳动力和智

力资源
,

是人类社会进步
、

经济发展的一支

不容勿视的重要力兹
。

在社会主义物质文明

和精神文明建设中
,

重视发挥老年人 口的作

用
,

既是我国现代化建设发展的需要
,

又是老

年人 自身安度幸福晚年的需要
。

在 年代
,

我

国由于社会经济的迅速发展及近 年来的人

口控制
,

人 口老龄化趋势也明显表现出来
。

年到 年
,

岁及以上人 口从 万

增加到 万
,

而且在总人 口中的比例也从

肠上升到 肠
。

老年人 口中在业人 口

的比例也有明显增长
。

本文仅就我国第三
、

四次人 口普查中
,

老年人 口在业及其构成变

动状况和
“

老有所为
”

问题进行分析研究
。

一
、

在业老年人 口 比重的增长及分布的

特点

在 年到 年两次人 口普查之间
,

我国总人 口增长了 肠
,

而 岁及以上老

年人 口增长了 肠
。

表明我国老年人 口增

长速度
,

大大快于总人 口的增长速度
。

而老

年人 口中仍然在业和再就业的比 例 增 长 更

快
。

按法定退休年龄 男 岁
、

女 岁以上

计算
,

全国在业老年人 口从 年的

万
,

增加到 年的 万
,

增 长 了

肠
,

年平均递增
。

这种增长速度

是相当高的
。

它比同期同龄老年人 口增长速

度高近一倍 同期同龄老 年 人 口 只 增 长

肠 比同期全国在业总人 口增长速度

高一倍多 在业总人 口只增长 肠
。

年该年龄组老年人 口在业率为
· ,

年上升为 肠
。

年全国老年人 口在业

人数占全国总在业人数的 “
,

年增

长到 “ 肠
。

也反映了在 年代的改革和建

设过程中
,

老年人 口 中的劳动力和智力资源

进一步得到开发利用
。

按 岁以上老年人 口就业状况
,

我国第

四次人 口普查
,

在业 和 再 就 业 老 年 人 口

万
,

占同龄总人 口的
,

这种就

业率在世界上属于较高水平
。 ‘卜
其具体特点

如下
‘ 李村老年人 口就业率明显高于城市

。

年
,

全国城市老年人 口就业率为
,

全国镇老年人 口就业率为 肠
,

而全国县

即除市
、

镇以外的乡村人 口一含市
、

镇所辖

的乡
、

村 老年人 口中的在业人 口 占 肠
。

乡村老年人 口在业比重之所以大大高于市
、

镇
,

主要是因为 农村没有严格 的 退 休 制

度
,

实行家庭承包以后
,

以家庭为单位进行

生产
,

劳动时间比较灵活
,

具有弹性
,

老年

人可以根据自己的情况参加适度的劳动
。

乡

村的老年人
,

只要有一定的活动能力
,

多愿

意参加适量的农业劳动
。

· 岁及 以上人 口的劳动参与率 , 美国 年 男性为
, 女性为

。 。
日本 年男性为 ,

女 性 为
。

中国 年 岁及 以上 人 口 在 业 率
, 男 性 为

,

女性为
。 。

这里还应看到 “劳动 参 与率 ”

比 “在业率 ” 实际应高些
。

因 “劳动参与率 ” 是指在业人

口 和要求就业人 门 占同龄总人 口 的比例 , 而 “在业率 ” 只

指在业人 占同龄总人 日 的 比例
。



男性老年人的就业率明 显 高 于 女

性
。

全国 岁以上男性老年人 口 中
,

在业和

再就业者 占
,

女性老年人 口中 只 占

肠
。

这主要是受我国男主外
、

女主内的

传统习俗的影响
,

女性一般承担家务劳动较

多
,

多数女性到了一定年龄就从生产和工作

岗位上退下来
,

主要从事家务劳动
。

岁老年人 口 中的就业率相 当

高
。

年人 口普查资料表明 我国 、

岁老年人 口大多数都具有一定的劳动能力
,

能够直接为社会经济发展作贡献
。

全国

岁人 口中
,

在业和再就业者占
。

表

说明 我国老年人 口的就业率 在 城 乡 之

间
、

性别之间存在着较大的不平衡 同时也

说明我国老年人 口 尤其是 岁 中的

劳动力和智力资源还远未得到开发
。

表 全国市
、

镇
、

乡 岁老年人口中在业和

再就业比例 肠

合合合 计计 市市 镇镇 乡乡

合合 计计

男男男

女女女

资料来源 根据国家统计局编《中国 。年人
口普查 呱抽样资料 》计算

。

我们过去所进行的大量调查都说明 “

岁年龄组的老年人 口身体健康和较健康的

比例都在 肠左右
,

有再工作意愿的在 肠

以上
。

世界许多国家的情况也说明这个年龄

组绝大多数的老人
,

有继续工作的愿望和能

力
。

、 岁老年人的再就业率
,

墨西哥为

肠
,

孟加拉为 肠
,

日本为
,

印

尼为 劣
,

英国为
,

加拿大为 肠
。

因此
,

对 、 岁老年人的
“

老有所为
”

应

高度重视
,

要在政策
、

制度和组织上采取措

施
,

帮助其实现
“

老有所为
”

的愿望
。

二
、

在业老年人口行业构成的变动

工 。年人 口普查与 年人 口 普 查 比

较
,

老年人 口就业产业构成有较大变动
,

其

主要特征是第一产业就业的人数和比例有较

大的增长
。

主要表现有以下几方面

从各产业就业人数的增长速度看

年与 年人 口普查比较
,

全国在业总

人 口中
,

第一产业人数增长了 肠
,

第二

产业增长了 端
,

第三产业增长了
,

即第三产业比例增长快
,

比第
,

一和第二产业

快 倍和 倍
。

而在业 包括在业和再就

业 老年人 口的变动则大不一样
,

第一产增

长速度最高
,

从 年的 万 增 长 到

万
,

增长了 。 ,

比该产业 总 在

业人 口增长的速度高 倍 第三产业就业的

老年人数也有较大增加
,

从 万增加到

万
,

增长了 肠
,

但比该产 业 在

业总人 口增长速度低 个百分点 第 二

产业就业的老年人 口不仅没有增加
,

反而减

少了 万
,

即从 万减少到 一 万
,

下降了 肠
。

从就业的产业构成看
,

在业老年人

口产业构成变动的特点
,

与全国在业总人 口

产业构成变动特点正好倒过来
。

从 年到

。年
,

全国在业总人 口三大产业构成变动

不大
,

其特点是 第一产业的比例有所下降

下降了 个百分点
,

第二产业的比例

也略有下降 下降了 个百分点
,

第三

产业有所上升 上升了 个百分点
。

但

在业老年人 口产业构成的变动则与此相反

第四次人 口普查与第三次人 口普查比较
,

第

一产业就业的比例上升了 ”个百分点
,

第

二产业就业比例下降了 个百分点
,

第三

产业就业比例略有下降
,

降低了。 个百分

点 见表
。

尽管在全国在业总人 口中第一产业所占

比例有所下降
,

但在全国在业老年人 口 中第

一产业所占比例还有较大的增长
,

而且只有

第一产业的比例有上升 第三产业在业老年

人 口虽然数量有较大增加
,

但所占比例仍略

有下降
,

第二产业就业老年入 口不仅相对数



下降了
,

而且绝对数也有减少
。

衰 中国
“

三普
”

与
“

四普
”

人口产业构成比较 肠

一
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资料来滚
“

三普
”

资料根据人口普查办和统计局

人口司编《中国 年人口普查资料 》

计算 , “

四普
”

资料根据《中国 。年

人口普查 肠抽样资料 》计算
。

从在业老年人 口 占本行业全部在业

人 口 的比例来看 第四次人 口普查与第三次

人 口普查比较
,

服务行业 即住宅管理
、

公

用事业管理
、

居民服务和咨询服务业 从第

一位 占本行业全部在业人 口的 肠 下

降为第三位 占 肠 农业 农
、

林
、

牧
、

渔
、

水利业 从第二位 占 肠 上

升为第一位 占 肠 商业 商业
、

公

共饮食业
、

物质供销和仓储业 从 第 三 位

占 肠 上升为第二位 占 肠

工业从第六位 占 肠 下降 为 第 十位

占 其他行业的次序 基 本 未 变

见表
。

表 说明 农业中在业老年人 口
,

不仅数量比 年有较大增长
,

而且占本行

业的比例也有较大增长
。

因为家庭联产承包

经济 年后在全国普遍推行和 进 一 步 完

表 中国
“

三普
”

与
“

四普
”

在业老年人口行业构成比较

第第第 三 次 人 口 普 查查 第 四 次 人 口 普 查查

在在在业老年年 占在业老老 占本行业全全 在业老年年 占在业老老 占本行业在在
人人人 数数 年人口比比 部在业人口口 人 数数 年人口比比 业人口总数数
万人 例 肠 比例 肠 万人 例 帕 比例 肠

在在业老年人口合计计
。 。 。 。 。

农农
、

林
、

牧
、

渔
、

水利业业
。 。 。 。 。

工工 业业
。 。 。 。 。

地地殖普查和勘探业业
。 。 。 。

建建 筑 业业
。 。 。 。 。 。

交交通运输
、

邮电通讯业业
。 。 。 。 。

商商业
、

公共饮食业
、

物质供销销
。 。 。 。 。

和和仓储业业业业业业业业
房房地产管理

、

公用事业
、

居民民
。 。 。 。 。 。

服服务和咨询服务业业业业业业业业

卫卫生
、

体育和社会福利事业业
。 。 。 。 。 。

教教育
、

文化艺术和广播电视业业
。 。 。 。 。 。

科科学研究和综合技术服务事业业
。 。 。 。 。 。

金金融
、

保险业业
。 。 。 。 。 。

国国家机关
、

政党机关和社会团体体
。 。 。 。

其其他行业业
。 。 。 。 。 。

资料来娜 同表
。



善
,

以及农村中青年劳动力从事非农劳动的

人数逐渐增多
,

农业生产中就更需妥老年人

发挥
“

所为
” ,

因而促使农业中老年人 口在

业比例的增长快于农业在业总人 口的增长
。

地殖勘探业
、

交通运输业
、

建筑业和

工业等四大行业在业的老年人 口
,

不仅数量

比 年都有较大的减少
,

而且占各自行业

在业总人数的比例也都有明显下降
,

在 大

行业中是比例最低的
,

尤其是工业和交通运

输业
, 。年比 年比例下降较大

。

因为

这些部门多数是劳动强度大
、

野外作业和流

水作业多
、

节奏紧张
、

时间性强
,

多不宜老

年人承担
。

除了以上行业外
,

其它行

业都是安排
“

老有所为
”

较 适 宜 的 部门
,

尤其是农业
、

商业
、

机关团体
,

是吸收老年

人 口就业较多的行业
。 “

教育
” 、 “

科

技
” 、 “

金融
”

和
“

机关团体
”

四大行业的在

业老年人 口占本行业在业总人 口的比例都有

增长
。

这些部门都是较适宜于老年人继续作

贡献的岗位
,

但由于这些部门的工作都需要

较高的文化科技素质
,

所以目前比例增长还

不大 在业老年人 口数量方面
, “

金融业
”

和
“

机关团体
”

中比例增长是最快的
。

年与 年比较
,

除 了农业部

门外
,

在非农行业中在业老年人 口 增长最多

的是
“

商业
”

增加 了 万 和
“

机关 团体
”

增加 了 万
。

其次是服务业 增加了

万 和
“

教育文化
”

部门 增加了 万

增长比例最高的是金融
、

保险业 增 长 了

倍
,

其次是
“

机关团体
”

增 长 了

肠
, 巧‘商业

”

增长了 肠 和
“

服务业
”

增了 肠 有 个行业老

年在业人数有减少
,

其中减少最多的是工业

减少 万人
,

减少了 肠
,

其次是
“

交通运输业
”

减少了 万人
,

减 少 了

肠
。

表明在非农行业中
,

商品流通部

门是老年人 口继续发挥作用的最重要部门
。

三
、

在业老年人 口职业构成的变动

各种职业
,

对劳动者的身体素质
、

文化

科 技 素 质 和思想素质的要求是有一定差异

的
。

分析老年人职业构成的变动
,

有利于了

解各个职业适宜于老年人就业的程度和老年

人参加社会发展活动的主要取向
。

年与

年比较
,

在业老年人的职业构成也有一

定变动
,

其主要特点是

增长人数最多的是
“

农
、

林
、

壮
、

渔劳动者
”

和
“

商业工作人 员
” 。

。年与

年比较
,

全国在业老年人 口增长了

多万
,

而
“

农
、

林
、

牧
、

渔劳动者
”

就增加

了 万
,

占全部增加人数的 肠
,

在

老年人 口职业构成中
, “

农业劳动者
”

不仅

在人数上占绝大部分
,

而且八年中增加的在

业老年人 口中绝大部分也是农业劳动者
。

其

次是
“

商业工作人员 ,’ ,

增加了 万
。

再次

是
“

各类专业
、

技术人员
”

增 加 了
·

万
、 “

办事人员
”

增加了 万 和
“

单

位负责人
”

增加了 万
。

其他三类职业

在业老年人 口有所减少
,

尤其是工人减少了

万 见表
。

增长速度最高的是
“

办事人 员
”

和
“

商业工作人 员
” 。

年与 年比较
,

“

办事人员
”

增长了
, “

商业工作

人员
”

增长了 肠 其次是
“

农业 劳 动

者
” ,

增长了 肠 再次 是
“

专业技术

人员
”

增长了 肠
“

单位负责人
”

也增

长了 肠
。

其他三种职业人数都有减少
“

工人
”

减少了 肠
, “

服务人员
”

减少

了 肠
, “

其他职业人员
”

减少了
。

在业老年人 口中
“

办事人员
”

和
“

商业工作

人员
”

增长速度最快
。

反映了该两类职业较

适合老年人继续为社会作贡献
。

各职业在业老年人 口数量最多和占

本职业在业人 口 总数比例最高的前三位的次

序都是
“

农民
” 、 “

服务人 员
”

和
“

商业工

作人 员
” 。

表明这三大职业是吸收老年人就

业最多的岗位
,

较适宜于
“

老有所为
” 。

但

第 至第 位两者不一样 各职业在业老年

人数及占在业老年人总数的比例
,

第 活



位是
“

工人
” 、 “

专业技术人员
” 、 “

单位

负责人
” 、 “

办事人员
”

和
“

其他劳动者
”

各职业在业老年人 口 占本职业在业人 口总数

的比例
,

第 、 位是
“

单位负责人
” 、 “

办

事人员
” 、 “

专业技术人员
” 、 “

其他劳动

者
”

和
“

工人
”

见表
。

表 还说明 容纳老年人 口就业

数量最大
、

比例最高的
,

年和 年 都 是

农
、

林
、

牧
、

渔劳动者
,

而且在今后一个较

长时期
,

都会占绝对多数
,

但比例将会有下

降趋势
。

从全社会来看
,

劳动力逐渐非农化

是社会生产力发展的必然趋势
,

即随着社会

生产力的发展
,

农业劳动者人数 会 逐 渐 减
’

少
,

非农劳动者将逐渐增加
。

世界一些经济

发达国家已基本完成这种非农化过程
,

我国

社会总劳动力的这种非农化过程已经开始
。

老年劳动者的职业构成也必然逐渐非农化
,

但占本职业的比例则有上升趋势
。

年和 年
,

各职业在业老年人 口的数量和

占在业老年人 口总数的比例的位次
,

除
“

工

人
”

外
,

基本没有什么变化
。 “

工人
”

占在

业老年人 口总数的比例
,

从 年的第二位

变为第四位
,

今后可能还会有下降的趋势
。

其它非农职业的人员会有上升趋势
。

各职业在业老年人 口占本职业总 人 数 的 比

例
,

除了
“

农民
” 、 “

办事人员
”

和
“

专业

技术人员
”

有所上升外
,

其他都有下降
。

尤

其是
“

农民
”

的比例上升最大
,

从 年的

第二位变为 。年的第一位
“

服务人员
”

的比例下降较大
,

从第一位下降为第二位
“

工人
” ‘

的比例
,

年和 。年都是最低

的
,

而且在继续下降
。

各职业在业老年人 口

占本职业在业总人 口比例的变化
,

表明各职

业对老年人 口就业需求的变化
。

两次人 口普

查的比例
,

都反映
“

农民
” 、 “

服务性人员
”

和
“

商业工作人员
”

是老年人岗位最多的职业
。

在
“

农民
”

和
“

工人
”

两类职业人
口 中

,

在业老年人 口所占的比例与在业总人

衰 中国
“

三普
”

与
“

四普
”

各职业在业老年人口比较

第 三 次 人 口 普 查 第 四 次 人 口 普 查

口人肠年
年数占本职业

在业总人
口 肠

在业老
人
万人

占本职业
在业总人
口

老比业口肠在人占年例年数老人业万在人‘

在业人口合计

各类专业
、

技术人员

, 。 。 。

国家机关
、

党群组织
、

企事业
单位负责人

。 。 。 。

。 。 。 。

进鱼望蟹生望一一一
一

里竺
一

卜二竺
一
止二 阵兰竺卜二二竺卜全兰一

粤燮塑一一—卜
二二竺

一

卜全兰卜二圣兰
月

望生兰卜兰兰卜止竺兰
服夯性工作人员

⋯
二竺竺 一全生止里一 里旦二兰兰

一

匕
一

立竺
一

竺二兰兰一
农

、

林
、

牧
、

渔劳动者

生产工人
、

运输工人和在关人员

不便分类的其他劳动者

。 。

已

。 。

资料来派 同表
。

下转第 页

。一 ,



产基金
,

实现资金筹集的机制
。

第六
,

股份制有利于企业参加高层次的

国际竟争

出口贸易是一种低层次的国 际市 场 竞
争

。

进 口国可以用关税
、

配额以及其它贸易

政策措施
,

形成关税壁垒和非关税壁垒予以

限制
。

股份制运用筹资机制
,

对资金兼容并

蓄的能力很强
,

并能形成以金融为核心的企

业集团
,

从而就有了到国外进行直接投资的

条件
。

在其内在机制支配下
,

必然会把它的

活动领域从国内延伸到国外
,

到更广阔的领

域去追求利润目标最大化
,

与别的国际企业

相抗争
。

股份制必然产生国际竞争机制
,

有

能力
、

有条件
、

有必要到国外去办工厂
、

开

矿山
、

办商店
、

搞旅游
,

建立商 品 生 产 基

地
、

原材料供应基地
、

商品销售市场
。

可以

与当地企业合资经营
、

合作经营
,

也可以独

资经营
,

还可以购买别国企业
。

这样不仅可

绕过各种贸易壁垒的限制
,

还可享受东道国

企业的各种优惠
,

这必将增强我国的国际竞

争能力
。

我们应大力发展跨国经营
,

大企业

应成为跨国公司
,

到国际市场上去参加高层

次的国际竞争
。

随着对外开放的 进 一 步 扩

大
,

国际经济联系与经济合作的 进 一 步 加

强
,

今后必将走上这条路
。

只有 实 行 股 份

制
,

才能适应这种需要
。

股份制是企业参加

高层次国际竞争的基础
。

搞好全民所有制大中型企业
,

转换企业

经营机制
,

把企业放回到市场中去
,

这是当

前深化改革的中心
,

是维护和壮大公有制经

济
,

发展社会主义市场经济的客观需要
。

国

有企业股份制改革势在必行
。

确立了国家与

企业的正确关系
,

就为转换企业经营机制
,

增强企业活力
,

创造根本性的前提条件
。

股

份制的基本特征及其运行机制
,

充分说明它

是转换企业经营机制的最好途径
。
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口 中所占比例的差距有拉 大的趋势
。

年

与 年比较
,

在全国在业总人 口中农民所

占比例下降了
,

而在业老年总人 口 中农民的

比例上升了
,

两者比例的差距更大了 在全

国在业总人 口中工人所 占比例下降较少
,

而

在业老年人 口中工人的比例下降较多
,

两者

比例的差距也拉大了
。

如在
“

农民
”

中
,

年全部在业农民人 口占全 国 在业总人 口的
,

肠
,

在业老年农民人 口 占全部 在 业老

年总人 口的比例为 肠
,

后者比前 者 高

个百分点 年全部在业农民 人 口

占全国在业总人 口的 肠 ,

在业老年农

民人口 占全国在业老年总人 口的 肠
。

即

前者下降了 个百分点
,

后者上升了 巧

个百分点
。

这一方面反映了我国随着现代化

建设的发展
,

农业劳动力不断向非农业转移

的趋势
,

另方面也反映了这种转移以青壮年

农民较多
,

老年农业人 口 比重相当提高
。

在工人中
,

年全部在业工人人 口占

全国在业总人 口的 ”肠
,

在业老年工人人

口 占全国在业老年总人 口的 肠
,

后者比

前者低 个百分点 年全部在 业 工

人人 口 占全国右
,

业总人 口 肠
一

卜降了
。 个百分点 龙业老年工人人 口占全国

老年在业总人 口的 肠 下降了 个百

分点
。

在业老年工人人 口在全部在业工人

总人 口中的比例下降了
。

这一方面反映了我

国第二产业劳动力开始向第三产业转移
,

又

反映了工人这类职业劳动节奏较紧张
,

不宜

老年人工作的岗位更多了
。
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