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西方国家对我国反倾销和倾销

的特点及我们的对策

王　峰

　　目前在国际贸易领域中, 许多国家特别是西方的一些国家

一方面极力倡导贸易自由, 而另一方面, 又极力充分利用世界

贸易组织反倾销的有关规定并通过国内反倾销立法的不断完

善和加强来保护本国的贸易和工业利益。从 80 年代后期开始,

西方国家反倾销的矛头主要是指向发展中国家, 进入 90 年代

以后西方国家反倾销法律和政策指向的中心则主要是中国。与

此同时, 他们也把中国作为倾销的对象, 大肆倾销一些中国还

暂时缺乏竞争力的产品, 试图挤垮中国的相关工业以形成垄

断。这对中国的贸易特别是相关产业产生了很大的影响, 尤其

是在东南亚金融危机蔓延, 导致全球经济不景气的情况下, 这

种影响就更加不容忽视, 值得我们重视和研究。

一、西方国家对我国产品反倾销和倾销的特点

西方国家把反倾销法作为贸易保护的主要工具, 同其它的

贸易保护工具相比, 具有以下特点:

11 反倾销作为贸易保护的工具更加合法化。倾销是一种

人为地将产品以低于正常价值的价格在它国进行销售、并且给

它国带来和将要带来实质性危害的行为。在国际贸易中倾销的

动机是多样的, 但不管什么样的动机, 在本质上都是一种不公

平的贸易措施。因此, 在实践中不但会遭到进口国政府及企业

的反对, 而且也是国际社会所不允许的, 国际社会和各国对倾

销给予了充分的关注, 并通过公约和国内立法进行限制。如关

贸总协定于 1994 年达成的反倾销与反补贴行动守则, 对倾销

和反倾销的有关问题作了新规定, 并且肯定当某一缔约国的工

业将遭到或正遭到倾销的危害时, 可以用反倾销的措施以减少

这种危害, 也就是说缔约方用反倾销的措施来保护本国的工业

及利益的行为是正当的。另外, 西方的一些国家国内也早有经

过多次修改的反倾销法, 如美国《1988 年综合贸易法》、欧共体

在 1988 年 2423ö88 号条例基础之上制定的于 1990 年 1 月 1 日

正式生效的新的反倾销法; 澳大利亚的《关税 (反倾销) 修改法

1988 年》、《海关法》、和《反倾销主管局法》等。这样反倾销作为

贸易保护的工具具有更为合法的依据。

21 有关反倾销的法律越来越完善、强化。为了使反倾销法

在新的情况下与现实更贴近, 具有更大的可操作性, 更好地发

挥贸易保护的作用, 西方国家不断地对反倾销法进行修改, 使

其越来越严密。如欧共体的《欧洲共同体理事会关于防止来自

非欧共体成员国的倾销或补贴进口产品的条例》, 已先后进行

了多次修改, 增加和完善了许多条款。如“落日条款”、“反规避

措施条款”、“反费用承担条款”等, 特别是反规避措施和反费用

承担条款的增加使反倾销法具有更强的可操作性。据反规避措

施条款的规定, 如果已被征以倾销税的进口产品改为在欧共体

内部组装, 则原反倾销税令可经扩展适用于该组装产品的零部

件进口。①在反规避措施的适用范围方面, 不但适用于“螺丝刀

式经营”的“零件倾销”行为, 而且还适用于如下行为: 错误的原

产地声明; 进口可拆卸的零件; 对产品作微小的变动使之不属

于征收反倾销税的产品。在反规避措施的适用条件方面, 可以

不必考虑生产商与出口商之间是否存在某种联系与合营关系。

这意味着欧共体在第三国的一家公司与其它国家倾销者之间

没有任何关系的情况下, 只要符合其它条件也会适用反规避措

施。虽然在反规避措施中设了登记程序和证明程序以增加透明

度, 但证明程序要在反规避调查四个月之后才能投入使用。实

际上组装商在将组装产品进口到欧共体之前, 并不能从有关部

门取得证明以证实没有规避反倾销。反费用承担是说在倾销中

如果出口商补偿进口商所支付的反倾销税, 则欧共体将增加征

收出口商所承担的税额部分。另外反倾销法还由行政部门解释

和执行, 并且在执行方面日益强化, 如欧盟在 80 年代只有 5～ 6

个人管理反倾销, 而现在已达 240 多人。可见, 欧共体反倾销法

的不断完善和最新发展, 使贸易保护得到了更好的包装, 从而

其保护的力度也更大。

在美国, 1988 年综合贸易与竞争法也对反倾销的一系列相

关问题作了更加详细的规定。如对非市场国家判断标准和新的

计算外国市场价值的方法、相似产品和工业范围的扩大; 农产

品的原料种植者或生产者可以对倾销的农业加工产品提起反

倾销诉讼; 调查多次倾销短期寿命产品时间的缩短等。并且还

规定对第三国的倾销在一定的条件下可以采取措施, 即一个生

产与某一外国产品相似或直接竞争产品的美国产业有理由相

信该外国产品在一总协定的缔结国内倾销, 而使美国工业蒙受

了损害, 则美国可以提起反倾销申诉, 并对某种输入美国的产

品采取措施。还对投入倾销作了规定, 投入倾销的规定主要是

处理具有两个贸易伙伴或关系公司之间的价格转移问题, 据此

规定具有贸易伙伴或股份公司之间的交易价格, 如果不按市场

价格进行交易的话, 那么, 确定倾销存在的价格则用“现有的最

好证据”来计算主要投入的生产成本。除此之外, 还对下游产品

的监视作了规定, 如果前期的一项产品被征收了反倾销税, 则

美国商务部可以对这项产品的下游产品进行监视, 然后决定是
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否进行反倾销调查。这些规定使美国的反倾销法更加完善和具

有可操作性, 从而使政府和相关企业在运用反倾销法保护自己

利益时更为方便, 这样其反倾销法就为本国失去竞争力的产业

和企业创造了一个宽松的申诉和救济环境。只要贸易伙伴, 特

别是发展中国家的具有竞争力的出口产品对美国的相关企业

具有威胁, 就可以利用反倾销法的武器对其提起指控和申诉。

31 政府相关部门和企业在反倾销中具有很强的主动性。

最近一些年, 西方国家政府有关部门和企业在反倾销中的主动

性越来越强。例如美国随着贸易政策进入以守代攻的时期, 美

国政府和企业越来越充分利用各种法律来保护其利益。一方面

政府有关部门尽最大的努力尽可能充分利用世界贸易组织有

关反倾销的一些规定来审查各国对美国出口实施反倾销和征

收反倾销税的情况, 保护美国的出口, 限制它国产品的进口。另

一方面又借助国内法的授权, 以报复和制裁相威胁, 来打开他

国市场。如美国贸易代表团以《1988 年综合贸易法》第 1377 款

为依据每年 4 月 30 日审查美国与外国通讯贸易协定的执行情

况, 如发现不利于美国的情况, 政府则出面对对方施加压力。而

且政府有关部门在调查中是很迅速的, 以防短期寿命产品对征

收反倾销税的规避。

欧共体也同样如此, 在反倾销中有很强的主动性, 虽然一

般性况下欧盟并不主动提起反倾销, 但却积极受理企业提起的

反倾销诉讼, 并在调查中、在确定倾销和征收反倾销税时, 努力

证明倾销存在, 据此征收高额反倾销税。如对我国的纺织品、农

产品、电缆绳等就是如此。在政府积极主动的同时, 企业更主

动, 因为有政府的支持, 其起诉的胜诉率十分高, 所以一些企业

反倾销诉讼十分频繁, 运用得得心应手。

西方国家在强化反倾销立法的同时, 在实践中也加强了对

我国产品的反倾销, 对我国产品的反倾销呈现出以下特点:

11 提起反倾销诉讼的次数频繁。自 1979 年我国产品首次

在西方遭到反倾销诉讼至今, 我国产品屡屡遭到反倾销诉讼,

特别是进入 90 年代后, 对我国产品提起的指控有增长之势。如

欧盟仅在 1996—1997 年上半年就发动了 10 起针对中国的反

倾销调查, 在 1998 年 7 月 30 日又将中国的棉坯布作靶子提起

反倾销调查, 要我国企业作出价格承诺, 否则就要征收反倾销

税。1999 年 2 月 23 日, 新春伊始, 欧盟又宣布将对从中国、匈牙

利、印度、墨西哥、波兰、南非和乌克兰进口的钢丝绳和钢缆绳

征收惩罚性反倾销税。另外, 加拿大的钢铁制造商已经对他们

认为是廉价的进口钢铁的我国企业提出强硬的反倾销诉讼。

21 被诉倾销产品的范围不断扩大。近些年来, 西方国家对

我国反倾销产品的范围不断扩大, 只要他们认为危害到或将要

危害到本国竞争力差的产业的产品, 都可以列为倾销产品的范

围。如鞋类、电工刀、打火机、油漆刷、自行车、铅笔、抽屉滑轨、

箱包、树脂餐具、不锈钢餐具、刹车盘、刹车鼓、棉坯布、电缆绳、

彩电以及化工原料和农产品等。尤其是美国的特别 301 条款和

超级 301 条款相继把保护的范围由一般商品扩展到劳务、投

资、知识产权等, 其可诉的范围还会有进一步扩大的趋势。

31 对中国产品倾销的确定带有很强的主观性。一般说, 构

成倾销必须具备三个条件: 一是产品以低于国内的价格或向第

三国出口的价格向进口国进行销售; 二是销售的数量猛增; 三

是销售的产品对进口国造成实质性的危害, 且这种危害与倾销

之间存在因果联系。但是西方一些国家所确定的倾销, 并不完

全具备这些条件, 甚至有些时候根本不具备任何倾销的条件。

如中国生产和出口到欧洲的棉坯布价格从 1992～ 1996 年一直

在上升, 占欧洲的市场份额 1995、1996、1997 年基本持平。在这

种情况下还确定为倾销, 其意图是十分明显的。那就是发达国

家的纺织业在中低档产品上已经失去了对发展中国家的竟争

力, 所以他们为了保护这些不景气的企业, 减少失业人数, 一旦

提起反倾销诉讼, 则一定会确定倾销存在。

在替代国的选择上也很不公平, 带有很强的主观性。目前,

除欧盟已宣布不把我国视为非市场经济国家外, 其它一些西方

国家均把我国视为非市场经济国家, 因此在判定是否存在倾销

时往往用替代国方式, 但是在选择替代国时是极其主观的。例

如 1997 年美国商务部在调查我国企业小龙虾仁倾销时, 美方

认为印度、巴基斯坦、斯里兰卡、埃及以及印尼与中国相当, 但

这些国家均无龙虾仁产业。结果美国商务部还是选择了印度的

除原料虾外的其它生产要素成本, 而龙虾成本则选自西班牙, 西

班牙是发达国家, 与我们的情况相差很远, 这是极不公正的。

在确定反倾销税的征收上也同样带有很强的主观性。不用

统一标准对待所有出口同一产品的国家。如 1998 年欧盟对中

国、印度、埃及、印尼和巴基斯坦五国的棉坯布的反倾销中, 征

收的平均税率是 12% , 但是对中国则是征收 6 个月 15. 7% 的

临时反倾销税。而实际上, 俄罗斯出口到欧洲的棉坯布价格比

中国低 40%。再如 1999 年 2 月 23 日宣布对中国、印度、墨西

哥、波兰、南非和乌克兰的钢丝绳和钢缆绳征收 6 个月的惩罚

性反倾销税, 其中南非是 33% , 而中国则是 74. 8%。其目的和

动机是十分明显的, 就是要将中国的这些产品挤出欧洲市场。

在确定哪些是倾销产品方面也带有主观性。作为倾销产品

的对象, 大多数是我国竞争力较强的产业, 特别是低附加值、劳

动力密集的产品。

41 反倾销税的征收幅度大。西方一些国家反倾销税的征

收幅度是很大的, 从百分之十几到百分之几百。如 1997 年 7 月

24 日美国商务部对我国几家企业冻煮淡水小龙仁终裁征收的

反倾销税率平均是 122. 92% , 最低的是 91. 5% , 最高的是

156. 77%。③再如, 欧洲对我国钢丝绳的征收税率是 74. 8%。在

如此高的税率面前, 无论那家企业都无法继续出口了, 这也意

味着中国的相关企业将不得不退出已经占有的市场份额。

西方国家一方面在本国本地区频频对我国企业的产品进

行反倾销, 另一方面又积极地采用各种手段向我国倾销产品。

目前向我国倾销产品主要呈现出以下特点:

11 倾销幅度大, 企业倾销的目的是形成垄断, 占领中国相

关市场。西方国家的一些企业, 特别是一些跨国公司不惜以极

低的成本甚至亏本向我国倾销产品, 目标主要是我国一些目前

还缺乏竞争力的产业及其产品。如新闻纸的倾销, 1997 年国外

正常价格每吨是 550 美元, 进口到我国每吨是 468 美元。再如

胶卷市场其倾销的幅度就更是惊人。富士彩卷现在在我国市场

中所占份额是 48% , 但富士在日本国内的售价每卷是 600～

800 日元, 在欧洲每卷是 6. 28 美元, 而在我国到岸价格每卷才

8 元人民币, 市场售价 20 元人民币左右。柯达占中国市场 30%

的份额, 在美国国内其售价为 5 美元, 但在我国市场售价仅 20

元人民币左右。若按正常情况, 富士、柯达在中国应售价 50 元

人民币。这种大幅度的倾销对我国最大的彩卷生产企业乐凯胶

片造成了严重的损害。就是在这种情况下, 柯达竟敢公然宣称

要在 1997—2001 年间亏损 15 亿美元来占有中国更大的市场

份额。可见他们的目的就是要挤垮竞争对手, 独占中国市场, 以
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迅速取得高额垄断利润。这种放肆的、大幅度的倾销给我国相

关产业造成的损害是极大的。据有关专家分析, 由于倾销每年

至少给我国造成上百亿元人民币的损失, 几十万人失业或潜在

失业。④

21 政府有关部门极积配合, 为本国企业倾销制造绿卡。在

企业倾销中, 西方一些国家的政府有关门极积配合起了相当重

要的作用。他们无视我国是一个发展中国家的实际情况, 通过

政治和经济的方式要求我国全面开放市场, 特别是要求我国开

放一些竞争力较弱产业的市场。

31 利用法律规避进行隐蔽倾销。由于我国的《反倾销和反

补贴条例》在法律结构上还存在一些不完善的方面, 特别是在

反规避条款方面, 反倾销条例只提到有关部门可以采取适当措

施, 防止规避反倾销措施的行为, 但是仅此而已。因此对于规避

倾销的行为在法律上就缺乏规范和管理的依据。加之我国反倾

销法律颁布较晚, 因此还暂时缺少一批专门参与反倾销方面的

律师。所以西方国家的一些企业在利用我国的法律进行合法规

避方面就比较容易。

二、对反西方国家对我国反
倾销和倾销的对策思考

面对西方国家在本国气焰极高的反倾销和在我国咄咄逼

人的倾销, 我国许多企业在反倾销中的现实则实在令人担忧。

我国的一些企业在国外被提起反倾销诉讼后, 许多当事人不认

真按要求填写调查表, 不极积提供有关资料, 不主动选择替代

国, 不极积应诉, 任他国裁定, 最终的结果往往是被征以高额反

倾销税而痛失市场。而在国内, 当外国企业向我国进行倾销并

对我国相关产业造成严重损害时, 许多企业自我保护意差, 不

能主动地拿起法律武器保护自已。这种状况值得我们的深思:

中国的许多企业为什么不极积参与反倾销诉讼? 我们应采取什

么措施充分利用反倾销法保护本国企业和工业的利益?

仔细分析中国的许多企业不积极参与反倾销诉讼, 主要有

以下原因:

11 客观上充分运用法律的条件不成熟, 保护的机制不健

全。第一, 许多企业对反倾销法不熟悉, 特别是对国外的反倾销

法不熟悉。这使得许多企业在国外遭到反倾销诉讼时不知所

措, 在国内面对外国产品的倾销也不知用反倾销法来保护自

已, 以至于在反倾销中处于十分被动的境况; 第二, 我国的律师

还没有完全介入到国际反倾销程序中。参与国际反倾销诉讼非

常复杂, 需要丰富的法律知识和一定实践经验, 要提供许多材

料和证据, 仅靠企业来参与这样复杂的程序, 其难度是比较大

的, 这样就使一些企业面对西方国家反倾销诉讼非常畏惧, 妨

碍了他们参与反倾销的极积性; 第三, 政府有关部门对企业参

与反倾销诉讼的指导和引导不够。反倾销表面上是一种企业的

行为, 实际上渗透着政府的行为, 即便是在西方, 虽然许多企业

已对反倾销运用比较自如, 但政府也在其中起了重要的作用,

何况我国许多企业对反倾销法还不熟悉, 就更需要政府进行指

导和引导; 第四, 我国反倾销机制不建全, 由于反倾销的复杂,

导致了其费用较高, 加之许多企业对反倾销诉讼程序不熟悉,

对于是否能胜诉没有太大的把握, 所以不敢贸然进入反倾销程

序。在我国反倾销程序刚刚启动的情况下, 没有相应的机制从

经济上支持企业参与反倾销诉讼程序, 这样就限制了企业参与

反倾销诉讼的积极性; 第五, 西方国家在反倾销中对我国企业

不公正对待。许多国家在确定倾销是否存在时运用替代国方

式, 对我国企业带有很大和主观性, 这使许多企业畏惧, 认为处

于被动方参与反倾销效果甚微, 这也使得他们不原意参于反倾

销。

21 主观上企业主体意识不强。第一, 企业的法律意识淡

薄。众多企业的营销观念是薄利多销, 因此在出口时大打价格

战, 其结果是招来了外国企业的反倾销诉讼。由于出口价格低,

其利润很少, 所以就不愿意再投入参与反倾销诉讼; 第二, 许多

企业各自为战、协作差。这样, 在参与国外的反倾销诉讼时, 就

显得没有力量。而在国内提起反倾销诉讼要以国内工业者的身

份出现, 由于协作差, 就很难以国内工业者的身份出现, 协调一

致, 共同保护本国的工业利益; 第三, 许多企业的自我保护意识

差, 不能充分利用法律来保护自己的利益。但令人欣慰的是, 企

业的自我保护意识正在逐渐加强。在 1997 年 10 月 20 日吉林

纸业、江西纸业等九家纸业公司, 首次提起反倾销诉讼 (现已胜

诉)。1999 年 3 月 12 日外经贸部又授理由武汉钢铁公司对来自

俄罗斯的冷轧硅钢片提起的诉讼。⑤近期, 厦新电子又在欧洲拿

起反倾销法的武器来保护自己。但是与我国工业受到的损害相

比其力度和次数是远远不够的, 特别是与国外企业的自我保护

意识相比, 更是相差甚远。

面对西方国家对我国产品的反倾销和在我国的倾销, 尤其

是我国企业在反倾销中的状况, 我们应采取积极的对策, 充分

利用反倾销法来保护自已的利益。

11 企业要提高反倾销的主动性, 提高自我保护意识。一是

当我国企业的产品在国外被诉倾销时, 企业要积极应诉, 认真

回答外方提出的问题。因为这是利害关系人的一项义务, 所以

要积极配合采取有效措施, 目前, 这是减少损失的最好办法。认

真回答问题, 实际上是也是利害关系人进行申辩的主要形式,

否则, 可能会根据“现有材料”作出裁定, 这对我国企业是极其

不利的, 这种裁定本身实际上可能是一种惩罚。如 1994 年美国

商务部对我国癸二酸反倾销税的裁定时, 广东化工进出口公司

等四家公司积极应诉, 并为美方的核查官员提供了足够的证据

和资料, 结果分别裁定的税率是 57%、43. 72%、85. 43% , 而未

应诉的公司一律裁定为 243. 4% 的税率。在认真回答问题的同

时, 还要尽快聘请律师, 进行积极抗辩, 据理力争。1994 年 10 月

广东五矿进出口公司出口的抽屉滑轨受到美方厂家的反倾销

诉讼, 他们积极进行抗辩, 经过一年多的努力, 最终美国商务部

裁定的倾销税率为零。⑥可见应诉和抗辩是被诉倾销时采取的

唯一最好的办法。

面对外国企业在我国的倾销, 企业要敢于用法律保护自

己。我国企业界及当事人要充分利用我国的《反倾销和反补贴

条例》所赋予的权利。这部条例的颁布使原来反倾销中的国外

单方面的行为变成了现在双方的行为, 它使我国企业在国内保

护自己的利益有了法律的依据和保障。尽管这部法律较之西方

国家的反倾销立法还显得不成熟, 但它毕竟赋予了当事人许多

权利。如提起申诉权、请求陈述意见权、如实反映情况权、申请

查阅案件资料权等。这些权利只要当事人充分利用, 可以达到

保护自己的目的。

我国企业在国内提起反倾销诉讼时, 不但要与政府协作,

而且企业之间也要相互配合。因为我国对外经济贸易合作部接

受申请后, 最终能否确定倾销对国内产业造成危害、倾销是否
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存在, 并能征收反倾销税, 这与受害企业的配合与举证是分不

开的。此外, 国内的产业是指中华人民共和国境内相同或类似

产品的全部生产者, 或者其总量占国内相同或类似产品全部总

量的大部分的生产者, 所以对某一个生产者来说, 要证明倾销

存在并由此给国内相关产业造成损害是困难的, 这就要求相关

企业要联合、配合。

21 政府有关部门要充分利用法律所赋予的权利, 加强反倾

销的力度。早在 1994 年 7 月 1 日实施的《中华人民共和国对外

贸易法》就第一次把反倾销列入该法之中, 赋予政府有关部门

以消除倾销危害的权利。在二十九条规定:“因进口产品数量增

加, 使国内相同产品或者与其直接竞争的产品的生产者受到严

重损害或者严重损害的威胁时, 国家可以采取必要的保障措

施, 消除或者减轻这种损害或者损害的威胁”。在第三十条又规

定“产品以低于正常价值的方式进口, 并由此对国内已建立的

相关产业造成实质性危害或者产生实质损害的威胁, 或者对国

内建立相关产业造成实质性阻碍时, 国家可以采取必要措施,

消除或者减轻这种损害或者损害的威胁或者阻碍。”⑦《中华人

民共和国反倾销和反补贴条例》第三十五条又作了扩大:“对外

贸易经济合作部、国家经济贸易委员会和国务院有关部门可以

采取适当措施, 防止规避反倾销措施的行为”。⑧这些规定是政

府有关部门参与反倾销的充分法律依据, 政府有关部门允分利

用这些权利参与反倾销, 其反倾销力度就会更大。

31 政府部门和各种商会要加强在反倾销中的协调作用。

目前, 协调作用非常重要, 因为从现实来看我国众多企业应付

反倾销的能力和运用反倾销法的能力都还比较弱, 特别是我国

反倾销诉讼启动时间不长, 当事人有一个了解、熟悉的过程。在

这一个过程中, 当事人要在被诉倾销中减少损失, 要在反倾销

中胜诉, 其中政府有关部门和有关商会的协调作用就显得比较

突出了。目前许多西方国家还仍然把我们作为非市场经济国家

看待, 所以在发放调查问卷和提问时, 有些时候还会向我国政

府有关部门和商会提问, 并把他们的回答作为裁定的依据之

一。如美国商务部对华铅笔反倾销案中就提出请广东外经委回

答他们提出的问题, 问题回答得好, 他们往往会接受, 在此案中

美方就接受了, 效果较好。这就要求政府和有关部门要胸中有

数, 否则会被动。如在龙虾仁一案中, 美国商务部曾向我国政府

有关部门和食品土畜进出口商会发函索取信息, 而我方则未能

提供一份中国有关的出口商以及其它信息, 从而使本来就被动

的局面更加被动。由于我国反倾销诉讼启动晚, 我国律师还未

完全介入到反倾销调查和诉讼程中, 因此政府和有关商会提供

必要的法律帮助和法律指导是很重要的, 在这个过程中, 为了

使指导、帮助和协调更为有力, 可以赋予政府有关部门和商会

一定的权利。

41 完善反倾销立法, 采取措施增强律师在反倾销诉讼中的

地位和能力。我国的《反倾销和反补贴条例》还存在一些不完善

的方面, 需要不断完善, 与国际反倾销法律接轨。首先, 其反规

避措施还不够完善。虽然有累计评估等新内容, 但是对于什么

是规避行为以及哪些行为属于规避行为没有作明确的规定, 对

于进口倾销产品形式的变化如何辨认也没有作规定, 这使得其

可操作性方面还显得很不足。从而使得西方的一些企业可以利

用我国规避措施的不完善, 在我国境内进行倾销; 其次, 反倾销

调查期限比较长。规定自立案调查决定公告之日起至最终裁定

公告之日止为 12 个月, 特殊情况可以延长至 18 个月。这与国

外一些国家的立法有距离。在美国调查期不会长于 180 天, 欧

洲委员会立案的调查期一般在 6—8 个月内结束, 最长不得超

过一年。调查时间相对短一些, 其裁定倾销存在的可能性就大

些, 可以控制倾销者规避法律的行为; 再次, 我国反倾销的主管

机构复杂, 涉及到对外经济贸易合作部、国家经济贸易委员会

以及海关总署, 这样在协调方面难度就比较大。这与西方国家

也是有距离的, 西方国家比较简单, 如欧盟是由欧盟委员会的

一个局管理。管理的简单使得反倾销诉讼程序快捷, 也使企业

利用反倾销程序保护自己的利益具有更大的有效性。

在完善反倾销立法的同时, 还要增强律师在反倾销诉讼中

的能力, 培养一批反倾销代理律师以适应当前的需要。目前由

于我国的反倾销法颁布时间短, 对于律师有一个熟悉和适应过

程, 而且由于我国律师以前很少代理国外对我国产品提起的反

倾销案件诉讼, 因此, 对国外有关法律也缺乏熟知。在这种情况

下, 提高律师对反倾销法的理解和熟知程度以及在反倾销中的

诉讼能力是十分必要的。

51 建立合适的反倾销机制。对此已有人提出了一些建议,

如在政府专门部门中设专门人员负责反倾销工作, 设立反倾销

基金, 鼓励企业参与反倾销诉讼和提起反倾销诉讼, 应诉者若

败诉, 则从反倾销基金中列支其诉讼费用, 若胜诉则可以通过

税收方面的措施给予经济的鼓励, 由此提高企业参与反倾销诉

讼的积极性。

总之, 在国际贸易自由化趋势的不断加强, 传统的贸易保

护方式已日益不被人们接受, 也不为国际社会所认可的情况

下, 各国对本国贸易保护的手段和方式不断发生变化, 其最大

特点是充分利用国际社会所允许的反倾销措施, 随着国际经济

竞争的不断加剧, 反倾销措施将越来越成为贸易保护的主要方

式, 将被各国最大限度地充分利用。我国是一个发展中国家, 在

国际经济贸易竞争中竞争力还不强, 因此在竞争中对本国工业

进行保护是十分必要的。同是, 我国加入W TO 的时日已经临

近, 我们曾经使用的贸易保护方式, 将随着我们向W TO 作出

的各种承诺以及履行W TO 的义务而不能再继续使用。在这种

情况下, 运用国际社会、W TO 所允许的以及发达国家普遍使用

的反倾销措施来保护本国的工业就将是一种主要方式。这样可

以使我们在履行W TO 义务的同时用合法的方式保护本国的

工业, 从而为本国经济贸易的发展创造一个良好的环境。在当

前, 我们对反倾销法及其有关问题给予特别的关注和研究是很

重要的。
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