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英国国有企业私有化探析

赵雪梅

　　本世纪 70年代末 80年代初, 从英国开始西方发达资本主

义国家掀起了一场国有企业私有化浪潮。这种浪潮与西方国家

战后出现的国有化浪潮, 都是从巩固资本主义统治出发的, 但

同时也反映了在具体历史条件下生产力发展的要求。当前, 中

国为推进社会主义市场经济体制而进行的国有企业改革中, 也

越来越深入到国有经济战略调整和国有企业改革的重大问题。

研究英国国有企业私有化对经济发展的影响, 对我们具有一定

的启示和借鉴意义。

一、英国国有企业的形成及作用

第二次世界大战后, 英国在工党执政期间曾掀起三次国有

化高潮。第一次从 1945年 7月到 1951年 10月, 先后在银行、

能源、运输、钢铁等部门实行国有化。第二次是 1964年, 不但

保守党时期实行私有化的企业重新进行了国有化, 而且还扩大

了国有化的范围。第三次是 1975年 3月—1979年 5月, 此次国

有化不仅增加了国有化的部门, 而且还扩展了国有化的结构,

从基础部门发展到电子、航空等尖端技术部门, 从而使国有企

业在经济调节体制中的作用和在英国整体经济中的地位显著

提高。据统计, 1979年, 英国国有企业的产值已近国内生产总

值的 10% , 国有企业的投资额占全国投资总额的 15% , 国有企

业的职工人数为 150万人, 占全国劳动力总数的 6% ①。70年代

末, 英国国有企业在邮政、电讯、铁路、煤气和电力等 5大基

础部门中所占比重均高达 100% ②, 在造船、飞机制造和采煤业

具有相当优势, 在汽车制造、石油生产中也占有一定的份额。

1981年, 英国最大的 10家公司 (企业) , 按营业额排序, 国有

化公司占 3家, 即电力委员会、邮政公司、国家石油公司; 接

资本额排序, 国有企业占 3家, 即电力委员会、天然气公司、邮

政公司; 按职工人数排序, 国有化公司占 6家, 即邮政公司、国

家煤炭局、英国钢铁公司、电力委员会、英国莱兰汽车公司和

英国钢铁公司③。

国有经济在英国政府对经济进行直接干预和宏观调控方

面发挥着积极的作用。首先它能稳定产业基础。交通、通讯、供

电、供水等基础设施和钢铁、煤炭等基础工业部门, 在整个国

民经济的正常运行和稳定发展方面必不可少, 是现代产业成长

的基础。而这些基础设施和基础产业部门, 由于具有服务面广,

社会化程度高, 投资规模大且回收期长, 难以保证投资收益等

特点, 私人资本无力或不愿经营, 需要由国家设立国有企业履

行其稳定产业基础的功能。其次, 国有经济推动了英国产业结

构的调整, 一方面, 加快了钢铁、煤炭、造船、汽车、纺织、机

械制造等传统工业部门的技术改造, 另一方面, 充实了对电子、

化工、核能、新材料、军工、宇航和金属等尖端部门和新型产

业的投资, 提高了产业结构水平, 增强了发展后劲。此外, 国

有企业在缓解经济周期性波动、确保财政收入增长、推动技术

进步、抑制物价上涨、维护社会安定等方面也发挥了重大的作

用。

二、英国国有企业私有化的原因

英国工党政府在战后实行大规模的国有化, 其目的, 正如

迈克尔·李普顿教授所说, 主要是作为社会改革 (“民主管

理”、“盈利归公”) 和经济调整 (降低成本、提高效率) 的一系

列重要政策措施而被推行, 在于医治“英国病”④。不过, 事实

上, 它从来就不是真正的社会改革措施。这也是许多英国经济

学家所承认的, 国有化既不是适宜的再分配收入的手段, 也不

是促进“工业民主”, 让“工人参加管理的有效方式”⑤。70年代

中后期, 随着国有企业规模的扩大, 其存在的问题也越来越多,

特别是国有化所引起的财政负担加重以及由此伴随而来的对

经济增长的不利作用越来越明显, 引起了人们对国有化希望的

破灭, 于是要求非国有化的呼声日益高涨。1979年, 保守党政

府上台, 撒切尔政府对国有企业实施大规模私有化, 继而掀起

了西方国家的私有化潮流。保守党推行国有企业私有化主要有

几个方面的原因。

11国有企业成本高、效率低、亏损大。

据统计, 英国国有企业的平均成本比私人企业高 40%。从

50年代到 70年代, 英国国有化部门的利润是很低的, 1950—

1952年、1955—1962年和 70年代初期都是亏损, 其余年份即

使有盈余, 但扣除津贴后, 利润率也只有 1～ 2% , 至多 4～
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5% ⑥。1948—1958年, 国有化运动的头 10年, 国有企业的生产

率年平均增长率是 115% , 同期整个制造业生产率年平均增长

率为 119% , 比国有企业的增长率高 014个百分点。据英国学者

分析, 这一时期国有企业效率低的主要原因, 是国有化后大量

的组织变动和管理经验不成熟的影响。60年代, 英国国有企业

有过较好的效率, 1958—1968年国有企业劳动生产率年平均增

长率为 513% , 同期制造业劳动生产率平均增长率仅为 315% ,

但是好景不长, 据英国国家经济发展署 (N EDO ) 1976年报告,

60年代绝大多数国有企业生产率比其它部门增长快, 而到 70

年代, 只有市场需求增长较快的行业, 如英国航空公司、煤气

公司、通讯公司生产率的年增长率分别为 515%、615%、512% ,

超过同时期整个制造业年平均增长率 (1175% ) , 而其它国有企

业 (如英国钢铁公司、煤炭公司增长率分别为- 214%、 -

113% ) 均为亏损⑦。1974年国有企业亏损占当年英国生产总值

的 2% , 英国钢铁公司, 1978—1979年财政年度亏损总额高达

3亿英磅, 1979—1980年财政年度的前半年亏损达 1145 亿英

镑。国有企业连年亏损, 国家对国有企业的财政补贴逐年增多,

1974- 1975年英国煤矿、铁路和钢铁等国有化企业需要国家补

贴 6109亿英镑, 1979—1981年度为 18亿英镑, 到 1984—1985

年度已增至 40亿英镑, 80年代末政府财力已无力承担国有企

业的补亏⑧。

造成英国国有企业效率低的原因主要是: (1) 整个英国经

济在 70年代下半期都遇到了困难, 而石油价格的大幅度上升,

加剧了困难; (2) 部分国有企业所生产的产品的市场需求下降。

比如英国炼钢公司、煤炭局都属成熟产业, 它们的生产能力是

为满足工业化初期阶段的需求而建立起来的, 随着工业化的完

成, 社会对这些部门产品的需求相对减少, 因而, 这些传统工

业部门就面临着收缩和改造的双重调整任务; (3) 社会的干扰

和管理不善交织在一起, 使有效的管理措施不能落实; (4) 规

划和资本支出方面的失误; (5) 政府对国有企业过多的干预。由

于国有企业盈亏都是国家的, 企业根本不关心盈利状况, 而政

府也不以利润为导向, 不仅如此, 在英国, 国有企业经济活动

受到限制。企业借款要由政府签批, 金融和投资与政府相连。在

高失业时期, 国有企业要帮助政府解决就业困难。此外, 产品

服务价格也要根据政府的要求决定, 甚至将国有企业的价格控

制作为反通货膨胀的手段。在此期间, 英国政府也曾采取一些

措施来改善国有企业的效率。例如, 对已发现的问题, 特别是

技术问题, 扩大投资, 严格管理制度和措施以减少浪费, 采用

利益刺激的办法来调动企业的积极性, 压缩不必要的工程项

目, 甚至限制企业的租金支取以及规定企业详细的分类财务预

算。然而, 实践的效果却不甚理想。究其原因, 英国的学术界

和政界共同认为, 由于国有企业不面向市场, 从而没有市场的

驱动作用, 仅在国有企业原有的体制内小修小补, 是治标不治

本的办法, 正是在这种情况下, 1979年撒切尔夫人为首的保守

党上台后, 开始大幅度地调整政策, 实行国有企业私有化战略。

21私有化是奉行货币主义理论的撒切尔夫人治理“英国

病”的重要举措。

第二次世界大战后, 在撒切尔夫人上台以前, 在英国无论

是工党还是保守党执政, 都程度不同地奉行了凯恩斯主义的经

济理论和政策, 即用扩大财政赤字, 提高所得税, 加强国家干

预等措施刺激投资和消费需求, 实行“需求管理”。但是执行这

种政策的结果, 不但没有刺激英国经济的迅速发展, 反而使英

国经济陷入了“走走停停”、“停停走走”的恶性循环中, 直至

发展到 1973年经济陷入到最严重的危机, 出现“滞胀”。虽然

通货膨胀与失业并存的滞胀并不仅仅是英国经济的特征, 而是

当时资本主义国家共同现象, 但是相对于其它国家而言, 在英

国这种现象表现得更为显著, 更为严重, 因此这种现象被称为

“英国病”。为了医治“英国病”, 1979年保守党撒切尔夫人上台

执政后, 一反传统的对凯恩斯主义的崇拜, 转而信奉现代的货

币主义理论, 她任用持货币主义观点的人担任财政大臣、工业

大臣以及重要的经济顾问, 从而引起了经济政策本身的重大变

化。为了推行货币主义政策, 撒切尔夫人采取了一系列措施, 其

中实行国有企业私有化则是其推行货币主义政策的核心。

31私有化是英国财政上的需要。

战后, 英国奉行凯恩斯主义的扩张经济理论与政策, 导致

了财政赤字长期化, 不仅在经济危机时有赤字, 经济增长时也

同样有赤字。1951- 1986年, 出现赤字的年份有 32年, 70年

代是赤字最严重的年代, 1974年赤字达 300亿英镑⑨。高额财政

赤字是造成通货膨胀的一个重要原因。1945- 1949年, 消费物

价平均上涨率为 416%。50年代到 60年代, 是英国经济发展相

对快的时期, 财政赤字不太严重, 物价上涨处于温和上升状态,

消费品物价平均上涨率分别为 316%和 314%。70年代, 消费品

物价迅速上升, 1974年达两位数, 1975年达到 27% βκ。英镑的

购买力 1949年到 1979年下降了 85%。整个 70年代英国消费

品物价年平均上涨率达 1214% , 同期联邦德国年平均上涨率为

418% , 法国为 911% , 意大利为 12% , 日本为 819% , 美国为

7% βλ。英国明显高于其它国家。这就迫使撒切尔夫人上台后, 不

得不采取遏制通胀的一系列措施。对国有企业私有化便是其措

施之一。

41私有化也是工党与保守党斗争的产物。

第二次世界大战后, 英国工党特别是其左翼对推行国有化

计划施加了重要影响。在与保守党的竞选活动中, 国有企业问

题始终是一个热点。工党宣传国有经济有利于社会发展, 可以

实现社会与经济双重目标, 但长期困扰国有经济的低效率, 使
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英国公众对国有经济渐渐失去信心。保守党则利用私有化来争

取选民, 为了得到更多选民的支持, 保守党利用廉价出售或赠

送股票的办法吸引雇员购买股票, 使更多的公众持有股份, 形

成了一个新的小额股票持有者阶层。他们的经济利益不同程度

上与保守党的政治前途连在一起, 其中就不泛有改变立场来支

持保守党的公众。由于许多工人成了小额股票持有者, 工会力

量大大削弱。这也成为英国政府能推行私有化的重要原因。

三、英国国有企业私有化的方式、阶段和步骤

英国的私有化很久以前就已开始, 70年代初期, 保守党在

政府选举中获胜, 信奉自由市场经济的爱德华·希思首相试图

推行私有化, 但没有成功。1979年撒切尔夫人为党首的保守党

政府再次执政, 私有化开始有计划、有步骤地推行开来。

11私有化的方式

英国国有企业私有化的具体方式很多, 其中主要有: 将国

有企业整个卖给某一私人企业; 本企业经理人员、雇员收购, 职

工持股; 在股票市场上公开出售; 国家控股, 其余股份转让; 国

家所有, 特许经营或承包等等。为保证私有化的平稳实施, 英

国政府采取了特别股权安排、照顾职工和分散的小额股东 (即

让社会公众参与) 的措施。

21私有化的阶段

(1) 第一阶段 (1979- 1987年)

第一阶段国有企业私有化的实施范围主要是那些尚可获

利或亏损不太严重的企业, 且多数集中在竞争性行业, 例如, 石

油公司、宇航公司、电报电话公司、旅馆、天然气、海岸设施、

汽油公司、全国卡车公司等。1979年 10月, 撒切尔政府出售了

英国石油公司部分股票, 总收益为 219亿英镑, 这标志着英国

私有化运动的开端。然而, 私有化开始并不顺利。1979—1980

年只收益 3177 亿英镑, 1980—1981 年还下降为 211 亿英镑,

1981—1982年也只有 4193亿英镑, 1983—1984年英国国有企

业私有化的净收益虽然增加较快, 达 1114亿英镑, 但私有化没

有明显转机, 1984年情况发生了变化。1984年 11月, 撒切尔

政府将英国电信公司的 5012%的股票出售给私人, 净收益额达

36185亿英镑, 这是私有化以来最大的一笔股权交易。1985—

1986、1987年又分别获净收益 27亿英镑和 4416亿英镑βµ。

(2) 第二阶段 (1988- 1992年)

第二阶段国有企业私有化的实施范围扩大到了那些亏损

较为严重的国有企业, 并且较大幅度地进入公用事业及自然垄

断性行业。例如, 天然气公司、航空公司、罗伊斯- 罗尔斯公

司、机场、钢铁、供水、造船、电力、全国公共汽车公司等, 尚

未推行私有化的国有大企业有英国煤炭、铁路、重要邮政等。在

1988年 10月召开的保守党年会上, 撒切尔政府第一次向公众

明确表示, 私有化无禁区, 决心将这一进程推向电力、供水这

类自然垄断行业。同年 11月份, 英国钢铁公司实行了私有化。

1989年 11月, 英国政府出售了 10家自来水公司。1990年 6月

又出售了全国第五大自来水公司——约克郡自来水公司βν。

1990年 3月, 英格兰与威尔士的 16家电力公共有限公司和苏

格兰的 3家电力公司的股票交易活动也开始了。截止到 1990年

3月,英国国有企业私有化的净资金收益近 280亿英镑。到 1992

年大约有 46家国有企业被出售βο。

与此同时, 在社会公益和政府行政机构中也开始推行所谓

“私有化”政策。1988年 2月, 撒切尔政府提出了“第二步改善

政府管理”的计划。这一计划是由内阁办公厅罗密·艾布斯领

导的一个专门小组酝酿多年后提出的, 矛头所向是拥有 60多

万雇员的庞大的政府行政事业和社会公共机构。根据这项计

划, 原有政府和社会机构中大约只有一半左右被承认是公共机

构, 其余的机构将按下列原则顺序, 采取不同的方法进行处理,

其原则顺序是: 是否可以取消; 如果不能取消是否可以私有化;

如果不能私有化, 是否可以和政府签字承包合同; 如果上述的

原则都不适用, 则被视为公共机构。不仅如此, 英国还对被承

认的公共机构采取了一些新的措施: (1) 这些机构主要是执行

部门, 它只能按规定向社会提供服务, 而不能发号施令, 自行

制定政策。 (2) 这些机构必须有充分的理由说明他们提供的服

务是私人部门所不能提供的, 例如专利局和汽车牌照登记和发

放部门。 (3) 这些机构必须是独立的实体, 应与主管部门相脱

钩。 (4) 这些机构的人员是精干的, 根据实际情况核定编制。

梅杰政府上台后, 进一步强化了上述措施, 并于 1991年 7

月颁布了《公民宪章》, 这一宪章更明确规定了现在公立机构的

义务和责任。

(3) 第三阶段 (1992年以后)

从前两个阶段的私有化可以看出, 英国保守党政府所确定

的私有化战略是一种先易后难的战略, 即先出售盈利的制造业

企业, 再出售部分盈利的没有广阔发展前景的服务企业, 最后

出售处于衰退的老工业企业和带有自然垄断特征的不易私有

化的企业。经过前两个阶段的私有化, 前两类企业的私有化大

半已经完成, 在第三阶段主要是对最后一类企业和事业单位进

行私有化, 这些行业往往牵动着千家万户的利益, 因此很难进

行私有化。其中最难进行私有化的大型企业或行业主要是英国

铁路公司、煤炭公司和邮政公司。除上述三大国有企业或行业

外, 有待私有化的小企业也很多, 且多数为亏损企业。

在第三阶段保守党的私有化策略和方法发生了一些变化,

其中最突出的变化表现在以下两点:

第一个变化是把增加行业内部竞争、提高效率作为压倒一
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切的私有化目标。为此, 国有企业 (或行业) 的私有化, 将不

再象以前那样采取独家出售的方法, 而采取分割多家公司出售

的方法, 以保证私有化之后形成竞争局面。

第二个变化是以私有化为名, 将政府所从事的某些吃力不

讨好的活动转包出去。由于转包过程伴随着设备、财产的转让,

因此带有私有化的特征。这类业务从汽车牌照的制作、出售到

交通安全监督, 从私人武器检查到普通监狱囚犯的运送, 内容

极其广泛。由于公众对政府行为低效的批评极多, 因此准备通

过私有化转包给私人经营者, 这样不但可减少公众对政府的直

接批评, 而且还可减少政府的财政支出。总之, 私有化在一定

意义上成了英国政府摆脱某些费力不讨好工作的一种途径。

31英国政府实施国有企业私有化的步骤

国有企业的私有化一般按以下步骤进行:

第一, 可行性研究与决策阶段。首先由民间研究人员、商

业银行、管理顾问对国有企业进行可行性研究, 然后向政府主

管部门提出报告, 报告要说明私有化的可能性, 可供选择的方

式及出售的前提条件。最后由政府主管部门决定出让和实施的

原则。

第二, 实施前准备阶段。首先, 选择商业银行作主要顾问,

然后在它的协调下作以下三项工作: (1) 组建一个强有力的管

理和销售班子, 向社会公众介绍和解释私有化的方法; (2) 准

备立法, 清理以往的有关该国有企业的立法并予以修改; (3) 对

政府的管理权限做出修改并制定一些新的规则。最后在上述修

订过的法律和行政管理条例获得议会和政府有关部门通过后,

开始转入实施阶段。

第三, 实施阶段。首先根据需要, 重新建立企业资产平衡

表。然后, 组建资产出售顾问团, 为资产出售作准备, 具体工

作包括: (1) 决定出售多少股, 是否签约销售; (2) 决定在什

么地方销售, 协调好销售与其他方面的关系; (3) 制定说明书;

(4) 建立形象, 向社会发布出售信息; (5) 决定出售价格, 并

开始向市场推销。销售结束, 则完成了公有化向私有化的转变。

第四, 结尾阶段。处理其它未尽事宜。

四、英国国有企业私有化的后果

英国私有化政策的目标是增进竞争和效率, 用市场力量代

替政府对经济活动的直接干预。英国政府的私有化政策已经实

施了 10多年, 英国各方面认为私有化的基本目标已经或正在

实现, 这集中反映在以下几点:

11企业经营业绩有所改善。如英国约克郡一家电力公司私

有化后 3年中, 发电量维持在 200万千瓦, 但员工减少了一半,

公司盈利 1990年为 413亿英镑, 1991年提高到 5111亿英镑βπ。

电缆与光线电公司, 自从 1981年私有化以来, 其营业额已增加

了 3倍, 利润增加了 4倍, 雇佣职工也有增加。国家货运公司

从 1982年私有化以后的两年中盈利超过 1倍, 实际投资增加 1

倍, 在私有化 3年中股票价值增加了 12倍βθ。英国制造业劳动

生产率的增长速度在 80年代之前的 20多年中, 低于大部分工

业化国家, 但自进入 80年代之后, 随着一些低效率的国有垄断

企业的出售, 一跃而居主要工业化国家的前列。70年代英国制

造业的劳动生产率增长速度只有 116% , 在西方 7个工业大国

中排在最后。但从 1980- 1988年, 劳动生产率增长速度猛增至

512% , 同期美国为 4% , 日本为 311% , 德国为 212% , 法国为

311% , 意大利和加拿大分别为 315%和 316%。80年代末, 英

国政府及经济界某些人士即以夸耀的口吻宣称, 汽车、钢铁这

类昔日为国有化养懒了的工业已彻底扭转了颓势, 一举成为

“欧洲最有效率的工业”。英国航空公司这样的大型服务业企

业, 在私有化之后, 成了世界上最富竞争力的航空公司之一。80

年代末 90年代初, 全球航空运输市场竞争趋于白热化, 西方许

多航空公司连年出现亏损, 英航却一直处于盈利状态。

21股权日益分散, 公众的参与程度即社会化程度提高。这

一点集中反映在 1986年以后。1984年时英国最大的私有化项

目是英国电讯公司, 当时只吸引了 50万个从未持有过股票的

申请者, 1986年随着英国信托储蓄银行和英国天然气公司的上

市, 这类申请者已增加到 740万人。1984年英国只有 7%的成

年人持有股票, 到 1992年拥有股票者上升到 1000万人, 占全

国人口的 20% βρ。与此同时, 职工持股人数也大大增加, 英国电

讯公司持有本企业的股票的职工占公司职工人数的近 96%。

31减少了政府财政支出, 增加了政府财政收入。在私有化

前, 英国国有企业亏损严重, 成为财政赤字的一个重要根源。通

过私有化降低了公共部门比重, 减少了政府的财政支出, 减少

了公共部门的借款。10多年的私有化不仅使英国财政甩掉了一

些包袱, 而且还通过出卖获得了收入, 它在一定程度上改善了

英国政府的财政收支状况。据测算, 因少支多收, 两项相加使

英国财政增收约 700亿英镑左右。

不过, 英国私有化也有一些不容忽视的问题。主要存在以

下几方面的问题:

11私有化导致企业与政府职能的分离, 失业问题严重。国

有企业承担着经济与社会两方面的职能, 一方面要创造利润,

另一方面创造就业机会, 稳定物价水平。私有化前, 英国国有

企业受到政府直接控制, 成为经济中贯彻宏观政策的工具。私

有化后, 国有企业转变成了单纯的经济实体, 只有一个目标

——利润, 这样, 政府的宏观社会目标就与企业的微观效益产

生了矛盾。企业不可能自觉自愿地承担大量的社会职能, 于是

就发生了大量淘汰雇员的现象。私有化进程开始后, 英国的失
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业率就一直居高不下, 同时失业的范围扩大, 不仅有传统的蓝

领工人, 也有白领职员。失业问题的严重化带来了许多社会问

题。例如, 1992年 10月英国煤矿工人举行了战后历史上最大的

示威游行, 其直接原因就是与英国政府决定对煤炭行业实行私

有化, 关闭一批煤矿, 大批解雇矿工有关。

21私有化对调整产业结构并无太大的促进。战后英国经济

长期处于萧条局面的病根在于产业结构老化。这一问题曾促使

英国政府采取国有化或国家直接投资办厂的政策, 但效果不明

显。70年代后期英国政府改弦更张, 采取私有化政策, 寄希望

于通过市场竞争的力量促使产业结构优化。但事实证明, 效果

并不明显。

31对自然垄断性企业私有化后, 如何克服这些企业的资本

垄断倾向, 进而损害社会公众利益的现象仍是一个问题。例如,

英国天然气公司私有化后, 就曾出现了资本垄断市场, 联合抵

制政府要求降价的规定。其结果只好再依靠政府的力量下令改

组企业, 拆散天然气公司。其后英国政府吸取了这方面的教训,

在宣布全国供电局私有化方案时, 政府决定将原供电局一分为

二, 以鼓励竞争。为真正打破垄断, 英国政府还对作为竞争因

素引入的小企业采取了积极的扶持政策。如降低小公司成本,

强制规定一些政策等, 并由专门的机构负责具体事宜。但如何

克服私有企业的集中或联合而造成的垄断仍是政府面临的重

要问题。

4. 私有化使国有资产发生某种程度的贬值。英国政府出售

国有企业的实际收入远远低于原有企业资产的实际价值。这就

意味着政府来自企业的收入包括现期收入减少, 对政府来说意

味着国有资产发生了某种程度的贬值。

对公立机构的私有化如何监督管理, 私有化后有些企业急

功近利, 缺乏长远目标, 不重视基础研究工作, 职工素质提高

被束之高阁等都是难以解决的问题。

五、几点启示

11作为国家统治阶级, 无论是考虑实行国有化还是国有经

济私有化, 都是从本国经济发展的利益出发的。经济发展的利

益一方面反映的是统治阶级的利益, 一方面反映的是生产力发

展的要求, 由此给我们的启示是, 我们应从我国实际出发, 以

“三个有利于”标准衡量, 对我国国有经济进行战略调整, 提高

国有经济的效率。

21所谓私有化, 严格地说, 就是将国有企业完全出让给私

有企业。英国自 70年代末期开始推行的国有企业私有化的内

容十分广泛, 将国有企业所有权全部或部分出让给私人只是其

中的基本环节, 英国政府也采取了出让国有企业经营权、出让

公共机构活动的经营权等。这说明, 解决国有经济效率问题, 恰

恰不以改变所有权为唯一条件。对原本不适合实行国有制的企

业, 可能是变国有为非国有更有利,对适合实行国有制企业,可

以通过政企分开、所有权与经营自主权分开的途径使之提高效

率。

31转变国有企业的经营机制是项难度极大的工作, 要有一

个发展过程, 不是短期内能见效, 必须有周密的计划, 有步骤

的推进, 因势利导。英国之所以在西方资本主义国家中私有化

进程显得比较平稳与其长期的有计划的推进密切相关。在这个

过程中, 英国政府采取了一些措施, 以解决政府职能转变、机

构精简、失业、垄断等问题。虽然有的成效甚微, 但也对我们

实施国有经济战略调整和企业改革中解决同类问题有所启示,

其成功经验和不成功的问题可供我们研究参考。
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