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欧共体对我国征收

反倾销税管窥

高 颂

年 月 日
,

欧共体 国将实现统

一大市场
,

成员国间将消除一切关税和非关

税壁垒
,

实行各种生产要素和人员的自由流

动
。

但这种优惠是具有
“

排他性
”

的
,

欧共

体贸易保护不但没有因此削弱
,

反而有愈演

愈烈之势
。

对于我国第三大贸易对象的这种

变化趋势
,

我们要认真研究
,

拿出行之有效

的对应措施
。

欧共体贸易保护由来已久
,

仅非关税壁

垒就多达数百种
,

但最常用并容易自圆其说

的方法
,

莫过于指控国外产品以低于成本的

价格在共同体市场内大量倾销
,

并对其成员

国有关部门的生产造成危害
,

从而对该商品

课征重税
,

使其丧失竞争力乃至退出欧共体

市场
。

这就是众所周知的征收
“

反倾销税
” 。

欧共体是西方国家中第一个对我国出口

商品进行反倾销调查的
。

早在我国刚实行对

外开放的 年 月
,

我国出口的闹钟就被

指控对欧共体低价倾销
。

由于当时中国刚从

长期封闭的状态中走出来
,

对此缺乏经验
,

毫无反应
,

听凭控方一面之词而接受惩罚
。

截止 年 月
,

欧共体已对我 种商品进

行 次的调查
,

进行两次调查的商品多达

种
,

涉及金额 亿美元
,

约占我国对欧共体

出 口总量的 肠
。

欧共体对华进行反倾销调查的商品包括

闹钟
、

小屏幕电视
,

蘑菇罐头等
,

近年来又

对钨
、

硅等稀有金属
、

塑料编织袋
、

涤纶纱
、

打火机等进行调查或课征反倾销税
。

其中有

许多商品是 打三资企业生产的
,

反倾销税的

课征使得这些厂商部分乃至全部失去了欧洲

市场
。

这对于我国对外开放政策的贯彻实施

是极为不利的
,

应引起有关部门 的 高 度 重

视
。

下面就欧共体对我出口商品征收反倾销

税的具体情况
、

我国屡遭厄运的原因以及应

采取的对策
,

谈一点粗浅的看法
。

月 首先
,

我们必须明确反倾销税征收的

基本条件 倾销事实的确实存

在 对进 口国有关企业造成实质性损

害 前者与后者存在因果关系
。

这三

方面是相互联系
,

缺一不可的

确定倾销存在与否要看该商品的出口价

格是否低于正常价值
。

欧共体把我国列为非

市场经济 中央计划经济 国家
。

他们认为

我国的市场经济尚处于萌芽起步过程中
,

生

产出口商品所需原料
、

嫩料
、

工资和生产管

理费用都人为地被扭曲了
,

所以 往 往 采 用
“

替代国价格
”

的方法来确定我 国 商 品 的
“

正常价值
” ,

即进 口国不使用出口国生产

者的实际成本
,

而选择一个属于市场经济体

制的第三国生产相似产品的成本或出售的价

格为基础来计算正常价值
。

如 年 月

日
,

欧共体在对中国钨钞调查和征税中
,

就

选择澳大利亚为替代国 而以南朝鲜作为中

国出口的氧化钨
、

钨酸以及碳化 钨 的 替 代

国
。

此外曾作过中国产品替代国 的 还 有 香

港
、

西班牙
、

美国等国家和地区
。

由此看来

欧共体在选择替代国方面是十分广泛而且还

带有随意性的
。

这对我国是极不公平的
,

因

为我国和替代国间往往存在着社会制度的重

大差异
,

在原材料
、

动力
、

燃料
、

工资等方

面都不具有可比性
,

但欧共体对此却熟视无

睹
, “

强行替代
” ,

得出我国产 品 的
“

成

本
”

必然是很低的
。

所以选择替代国是相当

重要的
,

它直接关系到最终确定的倾销幅度

的大小
。

我方在抗辩过程中
,

应争取选择一

个在生产成本
、

工艺流程和工资等方而
一

与我
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国相似的国家
,

这是我方抗辩过 程 的第 一

步
。

如 年 月欧共体对我塑料编织袋倾

销调查中
,

原告提出以摩洛哥为替代国来计

算中国商品的正常值
,

而欧共体进 口商和我

方建议选土耳其和菲律宾
,

最后经协商决定

选择印度为替代国
。

但如果欧共体选定的替代国政府或企业

出于自身的考虑
,

如防止技术和工艺秘密漏

游或怕被查出存在倾销
,

而不同 意 对 其 生

产成本进行调查比较
, “

替代国方法
”

无法

得以使用
,

欧共体就得选用
“

结构价格
”

和
“

相似产品在进 口国的销售价格
”

方法来确

定正常价值
,

由于欧共体不常使用这两种方

法
,

这里就不赘述
。

“

倾销
”

就价格而言
,

对进 口国消费者

是有利的
,

单凭这一点原因而征税是没有道

理的
,

之所以要通过征收反倾销税来削弱外

国进 口商品竞争力的重要原因还在于这种倾

销行为已对进 口国相似产品生产和销售造成
“

损害
” ,

损害包括实质损害
、

实质性损害

威胁以及阻碍工业的建立

欧共体在调查实质损害时
,

着重看两个

方面 一是进 口产品的数量是否在近期有大

幅度增加 二是进 口商品相关工 业 受 损 情

况
。

我国被调查的产品都存在激增问题
,

例

如 欧共体从中国进 口氧化钨和钨酸
,

年为 吨
,

年为 吨
,

而 年 一月

日至 。月 日 调查期 高达 吨
,

占市

场份额 肠
,

而价格却降低了 呱
。

碳 化

钨
,

我国对欧共体出口
,

年 吨
,

占市

场份额。 肠
,

年 吨占市场 呱
,

年 月至 月 日 调查期 竟达 吨
,

占市场份额 肠
,

出口价 年比 年

下降 肠
。

再如 年 月对中国出口塑料

编织袋消费量的调查表明 年欧共体从

中国进口 吨
、

年 吨
,

年
一 吨

,

年绝对量虽降至 吨
,

但

所占市场份额却从 年的 肠 增 加 到

肠
。

这种市场份额的
“

蒸蒸 日上
”

与销

售价格的
“

江河 日下
” ,

必须会被理顺成章

地看作是导致共同体内同类企业生产不景气

的原因
。

如前面提到的被调查的钨砂生产
,

年欧共体共有 个钨矿生产商
,

年

占市场份额 肠
,

年虽有上升
,

达到市

场份额半数
,

但随后便有 家矿区关闭
,

刹

下一家虽削减 名工人和生产开 支
,

仍然

亏损
。

欧共体委员会即认定来 自中国的钨砂

以低价销售已对欧共体有关工业造成实质性

损害
。 ·

又如 塑料编织袋倾销案调查中
,

欧

共体就指出中方出口商品所占份额
,

年

比 年高出 肠
,

而价格却比欧共体低

肠
,

致使欧共体售价 年比 年下

降 肠 一 年开工率仅为 肠
,

较

年下降了 肠 就业人数从 年的

人减到 年的 人
,

家厂商有 家已

部分或全部停产
。

低价倾销和企业遭受损害之间是否存在

因果关系也是征税与否的重要原因
。

如果经

过调查
,

是由于企业 自身生产成太控制不善

或浪费严重
,

人员过多
,

生产边际收益下降

等导致价格缺乏竞争力
,

都不能归咎于进 口

商品的货价低廉 另一方面
,

如果前后虽有

因果关系
,

但由于数量极小
,

倾销对同类企

业损害不大
,

或出于政治外交的原因
,

同时

考虑到共同体内部该商品消费者的利益
,

也

可能免征税
,

但对中方的调查案
一

护此类情况

较少见
。

欧共体对中方多以
“

从价税
”

的方式征

收反倾销税
,

即按进 口产品价格的一个固定

比例征收
。

按调查程序
,

在初裁后即征收临

时反倾销税
,

但它只是一个估计的
、

不精确

的数目
,

征收有效期为 个月
,

如有需要可

延长 个月
。

若上述期限已满而欧共体仍没

做出终裁
,

则所纳税款自动退回 如欧共体

做出终裁
,

那么这个终裁纳税幅度就是固定
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倾销税
,

一般有效期为 年
,

期满后再做调

查
。

虽然反倾销税的征收幅度往往低于倾销

幅度
,

如 年初裁
,

裁定中国高锰酸钾的

倾销幅度是
,

而征收临时税只有
,

但

我们决不能因此而掉以轻心
。

因为征收反倾

销悦
,

甚至对我商品进行反倾销调查
,

其后

果对我方出口都是极为不利的
,

因为反倾销

税不是由出口商或出口产品的生产商交纳
,

而是由进 口商交
,

并且欧共体还制定了周密

措施防止出口商承担税额或由出口国政府贴

补
,

一旦发现违纪情况
,

将予以严厉惩罚
。

反倾销税直接涉及进口商的利 益
,

调 查 期

间
,

进口商由于怕日后被征收高额税
,

而不

敢进口 终裁后
,

由于我国商品质量一般较

低
,

在相同或相似价格下销路不畅
,

而导致

外商不愿进 口
。

这就导致出口锐减
,

甚至完

全丧失这块市场
。

中

遭

国对欧共体出口的商品为什么屡屡

受厄运呢 客观上看
,

近年来欧共

体的确加强了其贸易保护和关税壁垒
,

尤其

是在建立大市场过程中
,

为协调各成员国间

的利益
,

必然对外部竞争加以更 严 厉 的 限

制
,

借以缓和内部矛盾
。

但更重要的原因却

来自我们自身
。

如果说在对外开放之初我们

以
“

经验不足
”

自慰还有情可缘
,

可改革开

放 多年了
,

反倾销案有增无减
,

屡 见 不

鲜
,

再以上面的理由推托就恐怕 站 不 住 脚

了
。

低于成本进行销售就其行为本身来说是

非理性的
,

资本主义国家用这种办法求得短

期占领市场
,

再逐步提价
,

以便掘取更多利

润 可占领市场后长期维持低价
,

甚至降价

在他们看来就有点不可思议了
。

那么为什么

这种行为会在我国外贸中长期存在呢 这就

是我国外贸体制弊端之体现
。

随着改革开放的逐步深入
,

外贸机构如

雨后春笋般与日俱增
,

对外一类 口岸从

年的 个增加到 年的 个 二类 口岸

有 个 经贸公司数量增加更为惊人
,

年半年内新成立的就达 。。多家
。

这些 口岸

和公司缺乏宏观上的统筹管理
,

多头对外
,

再加上外汇留成
、

外贸分级承包
,

各地政府

为获得更多的外汇收入
,

纷纷通过各种方式

和渠道盲目增加出口
,

置国家的整体利益于

不顾
,

在对外谈判中相互削价
,

结果
“

肥水流

入外人田
“

这里仅举一例 某外国公司向中

国订一大批化工用塑料编织袋
,

当我方公司

报价后
,

对方竟得意地告诉我们
,

中国另一

家工厂已答应以比报价低一半的价格向他们

出口
。

无怪乎外商常说
“

中国在对外贸易中

的最坏敌人正是中国自己
” 。

另一方面在出口数量方面中央也缺乏统

一的控制
,

一听到欧共体对我国何种商品进

行反倾销调查的风声
,

各公司就大里出口
,

以防日后卖不出去
。

结果每每调查便出现中

国商品出口短期内到货猛增
,

这无疑是授人

以柄
。

此外
,

中国商品质量不高
,

花色规格单

一
,

包装不合乎销售需要
,

对欧共体市场适

应性差
,

加之交货期长
,

支付条件对客户不

利等
,

都使得价格难以提高
,

只能以
“

廉
”

取胜
。

针对以上缺陷
,

首先要对国内出口商

品生产加强管理
,

增强生产者的质

意识
。

中央要制定相应措施
,

防止地方为了

利润不顾国际贸易的具体情况而在原料
,

加

工卫生和质量上降低标准
,

同时还应注意包

装的美观性和实用性
,

提高我国出口产品的

档次
,

力争以质量取胜 同时要加强外贸机

构管理
,

防止各外贸公司为争夺外国市场份

额
,

在价格上自相残杀 情 况 的 发生
。

对于

重要商品出口要实行专管公司统一经营
,

一

有风声
,

及时提价
,

控制出口数额
,

并有成

交合同
。

若欧共体对我方出口商品进行反倾销调
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,

我们既不要手足无措
,

亦不 能 置 之 不

理
,

要以积极的态度予以合作
。

对于欧共体

委员会提出的问题要及时回答
,

同时充分做

好抗辩的准备工作
。

即使最终 被 定 为
“

倾

销
” ,

我们也要力争以
“

价格承担协议
”

的

方式加以解决
。

中国出口商品在欧共体遭受

反倾销调查方面
,

除正在进行的钨砂
、

钨制

品
,

塑料编织袋
、

打字机等 个案件外
,

有

起是以
“

价格承担协议
”

了结 的
。

所 谓
“

价格承担
”

就是出 口商承诺提高出口价格

以消除进 口国工业蒙受的损害
。 “

价 格 承

担
”

利弊兼备 出 口商提高价格在一定程度

上增加了自己的外汇收入 但在未经过认真

研究抗辩的情况下以此种方式结案
,

往往会

接受比较苛刻的条件
,

同时
,

在 年的价格

承担期内
,

出口商品价格对市场变动反应不

灵活
,

必然导致减少市场份额
,

甚至完全失

去市场
。

另外值得特别注意的是 如果出口

国一家公司违反
“

协议
” ,

欧共体有权对整

个国家出口的该种产品予以重罚
,

如中国向

欧共体出口的自行车链条和漆刷都因被指控

违反
“

价格承担协议
”

而分别被征收 冤和

肠的反倾销税
,

所以我们在采用此种
“

协

议
”

时一定要慎重从事
。

随着改革的进一步

深化和经济体制日趋合理
,

对外贸易定会大

幅度增加
,

在这种形势下
,

我国外贸部门应

加强对出口商品管理
,

并因势利导
,

避免重

蹈复辙
。

资任编辑 林 玲

《中国古代商品经济与经 , , 理研究 》一书出版发行

武汉大学经济学院尹进教授主编 的《中国古代商品经济与经营管理研 究 》一 书
,

已于 年 月由武汉 大学出版社 出版发行
,

万字
,

定价 精 元
,

平

元
。

该书为国家教委哲学社会科学
“

七五
”

科研规划重 汽杆研项 目
。

内容主要从

夏商周时代商品经济的产生及其最初的经营管理起
,

依历 史顺序
,

直到清代前期 的商

品经济与经营管理
,

全面探索中国古代商品 经济与经营管理的特点及特珠规律
。

书中

有擂 图 幅
,

显示我国古代各个时期商人经商各个方面的真相
。

该书具有一定的学术价值
,

可 以作为大专院校经济与历史类专业教材 以 及供经济

和研究工作者参考
。

《银行会计与审计 》一书出版发行

式汉大学经济学院对政审计系序洪编写的《银行会计与审计》一书
,

已 由 中国科学

技术 出版社于 年 月正式 出版发行
。

全书共 章
,

前十章内容为银行会计部分
,

根

据银行现行结算方式和财务管理制度祝要阐述 了银行会计核葬的特 长及各种主要经 济

业务的核算方法 后六章内容 为金融审计部分
,

主要说明银行各项 业务活 动 的审计内

容和方法
。

该书融银行会计与审计知识于一体
,

简明扼要
,

结 构严密
,

写法新颖
,

内

容丰富
,

有较强的可读性和实用性
。

另外
,

为便于广大读者学习
,

各章末附 有思考题和

习题
,

全书末附有一套自浏题
。

本书可作为大学会计
、

审计专业及经济类或其他专业

学生的教材
,

也可供广大金融工作者参考使用
。
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奋今今今。
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