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日本农业的国家干预及评价

彭 代 彦

一
、

支业运行的市场环境

日本农业的运行在国家干预下由市场调

节
,

农业运行的市场环境特征是 农

业经营主体为农户
,

农户拥有全部或部分土

地和其他生产资料
,

根据市场价格和供求状

况进行生产什么
、

生产多少和如何生产的经

营决策
,

主要运用家庭劳动力
,

从事农业生

产并取得适当的收入
。

农户在从事农业生产

的同时
,

还利用农用时间从事非农业生产
,

寻求收入的最大化
。

年
,

日本共有农户

万户
,

其中
,

专业农户 万户
,

占总

农户的 肠 兼业农户 万户
,

占总

农户的 肠 兼业农户中
,

第一类兼业农

户 以农业为主 为 万
,

占 肠
,

第

二类兼业农户 以非农业为主 为 万

户
,

占 肠 竞争性农产品市场和

生产要素市场
。

单个农户只是价 格 的 接 受

者
,

无论是作为生产者销售农产品
,

还是购

买生产要素
,

都不能通过增加或减少供给量

和需求量来影响价格 农产品需求者是熨散

的消费者
,

他们人数众多
,

对产品的需求没

有大的差别 农业生产资料的供给者为众多

的商行
。

农产品现货市场与期货市场均很发

达 社会保障健全
,

除城 市 中 的 人

寿
、

医疗
、

失业保险延伸至农村地区以外
,

农作物保险也已建立
。

日本政府对水稻
、

小

麦等粮食作物实行法定保险
,

与此同时
,

还

举办自愿保险
,

以弥补强制保险范围和保额

的不足 农业的运行的 法 制 健 全

国家对价格
、

收入和供求等进行适度

调控
,

以弥补市场运行的不足
。

二
、

干预 目标

市场的调节能保证农业运行的效率
,

但

不能保证农业运行的公平 国家的干预在于

弥补市场调节的不足
,

努力实现农业运行的

公平
。

国家干预目标包括保证农产品供求平

衡
,

稳定农产品价格
,

提高和稳定与非农业

工人工资相比的农民收入和提供农业运行的

公共设施
。

稳定农产品价格
,

包括生产者价格

和消费者价格
,

前者指农民收到的价格不低

于某一水平
,

后者指消费者支付的价格不能

太高
。

由于农业生产具有自然风险和经济风

险
,

在完全由市场调节时
,

农产品产量和价

格容易形成蛛网模型式的波动
,

这对生产者

和消费者均不利
,

政府应克服市场不足
,

努

力稳定农产品价格
。

稳定和提高与非农业工人收入相比

的农民收入
。

在市场调节下农产品价格的波

动容易造成农民收入的剧烈波动
,

进而导致

农产品供给在下一生产周期的新一轮波动
,

政府应促进农民相对收入的稳定
,

日本政府

的收入目标是农民的劳动收入与城市工人的

平均工资大体一致
。

促进农产品供求平衡
,

包括总量和

结构平衡
。

日本耕地资源稀少
,

农 产 品短

缺
,

除大半可完全自给外
,

小麦和饲料用粮

的自给率很低
,

其中
,

小麦约 肠
、

饲料约



肠依靠进 口
,

政府努力促进农业生产的发

展
,

增加农产品供给
。

提供农业公共设施
,

如农村道路
、

水利设施
、

通讯设施等
。

这些公共设施的使

用因不能排除其他使用者的搭便车行为
,

市

场和私人不能自发提供
,

只能由政府提供
。

日本政府进行大量投资
,

保证了农业公共设

施的发展
。

三
、

干预措施

稳定农产品价格措施

为稳定农产品价格
,

日本政府对不同的

农产品分别采取不同的措 施 对 小

麦
、

大麦以及加工用的土豆
、

甘薯
、

甜菜
、

甘蔗等实行最低保护价格制度 政府对这些

产品规定了最低价格标准
,

若市场价格低于

所规定的最低限价
,

则全部农产品由政府的

有关机构按规定的最低价格购入 对

肉类和奶类产品等实行价格稳定带制度
。

这

种价格支持制度是政府在自由贸 易 的 前 提

下
,

通过买进和卖出农产品方式
,

使农产品

的市场价格稳定在一定的范围内
,

从而形成

所谓的
“

价格稳定带
” , “

价格稳定带
”

一

般要高于市场的均衡价格 对大豆
、

油菜籽和加工用牛奶等产品实行价格差额补

贴制度
。

政府对这些产品规定目标价格
,

当

市场价格低于 目标价格时
,

政府把实际市场

价格与目标价格之间的差额直接 补 贴 给 农

民 这种制度的作用与最低保护价格制度类

似
,

所不同的是
,

在这种制度下
,

农民可在

市场上按体现供求关系的自由价格全部出售

其产品 对蔬菜
、

小肉牛
、

仔猪
、

蛋

类及加工水果等产品实行价格平 准 基 金 制

度
。

这也是一种差价补贴制度
,

但与之不同

的是
,

当这些产品的市场价格低于政府规定

的目标价格时
,

价格差额不是全部由政府支

持
,

而是由政府
、

农协和生产者共同出资建

立的资金支付
。

这种由政府
、

农协和生产者

共同出资建立的基金被称作
“

价 格 平 准 基

金
” 。

年
,

日木用于稳定价格的支出占

财政预算的 肠
,

用于稳定价格和农民收

入的政府支出
, 一 年为 亿日元

,

年 亿日元
,

年为 亿日元
,

年为 亿日元
, 一 年为 一 亿 日元

,

年为 亿日元
。

为限制过高的销售价格
,

日本还采取粮

食消费补贴政策
。

自 年代以来
,

日本实行

购销价格倒挂政策
,

仅大米一项
,

每出售

吨
,

政府就要补贴 一 万 日元
,

总额每年

平均高达 万亿日元左右
。

年
,

政府取

购大米的价格每吨为 万 日元
,

而出售经

批发商的价格每吨为 万 日元
,

价格倒挂每

吨 万 日元
,

加上政府的管理费用每吨为

万 日元
,

每吨大米的补贴达 万 日元
。

此外
,

日本还对中小学生实行低价供 应 午 餐 制
,

政 府每年在这方面的财政补贴 达 亿 日

元
。

稳定和提高农民收入措施

为保证农民一定的相对收入
,

政府在制

定农产品 如大米 的价格时
,

其人工成本

按城市工人的工资计算
。

国家也对农户给予

直接补贴
,

— 年
,

日本的生产者

补贴等值 达
,

高于 同 期 美 国

肠
、

韩国 肠 和欧共体 国 肠 的

生产者补贴等值
,

而同期印尼
、

苏丹和印度

的 分别 为 一 帕
、

一 肠 和 一 肠
。

年日本的农业补贴数额达 亿 美 元
,

占同期经济合作与发展组织国家农业补贴总

额的 肠 美国为 亿美元
,

占 肠
,

欧共体 国为 亿美元
,

占 肠
。

促进农产品供给措施

日本农业用地贫乏
,

仅为美国的
、

加拿大的
、

法国的
,

日本除大米

能自给外
,

其他农产品的国内生产均不能满

足消费需要
,

需要进 口
。

日本政府采取了一

系列措施促进农业生产的发展 推广

轮作制
,

提高复种指数
。

耕地整治与

开发
。

一 年
,

日本政府投资 万亿

日元
,

整治田圃约 万公顷
,

综合整 治 大



田约 万公顷
,

造成农业用地约 万公顷
,

使耕地的利用率从 年的 肠提 高 到

年的 肠
。

适应 日本 国 民 膳 食 结

构的改善
,

农业用地开发的一多半
,

甩于建

设奶牛
、

羊牛饲料基地
,

即牧草地的建设
,

从而促进了牛奶
、

羊肉的生产增长

鼓励增施稻草
、

家畜粪便等有机物
,

提高地

力 , 提高农业生产技术
,

如引进高产

品种
、

先进机械等
。

进行农业公共设施投资

日本政府以补贴方式对农业基础设施进

行广泛的投资 中央政府直接投资兴

建大型骨干水利工程
,

对于小型的工程
,

政

府则提供补贴
,

补贴额 占全部费用的 肠左

右
,

有些工程甚至可达 肠
,

政府还为农民

负担的部分提供低息贷款 对农田整

治包括土地改 良
、

农田扩并与整形
、

农用地

开发
、

水 田改作等进行补贴
。

以水田改作补

贴为例
, 。年以来

,

由于大米过剩
,

政府

为了限制大米生产
,

鼓励水田改 种 旱 地 作

物
,

并为此提供补贴
,

补贴数额根据改作前

水稻产量和改种的作物品种来 确 定
,

如 每

公顷的水稻改种大豆
,

小麦
、

饲料作物
,

最高补贴可达 万 日元
,

平均 为 万 日

元
,

水稻产量越高
,

给予的补 贴 就 越 多

农民联名购买拖拉机
、

插秧机
、

联合

收割机
、

育苗设施
,

大型米麦加工
、

烘干
、

贮藏设备以及某些灌溉
、

施肥设施等
,

政府都

予以补贴
,

补贴额一毅可 占全部费用的 肠

左右 农民联合建设温室和塑料大棚
、

建设现代化养猪
、

养鸡
、

养牛场等
,

政府也

予以补贴
,

补贴额一般占全部费用的 肠
。

另外
,

农民联合栽培多年生植物
、

果园
、

茶

园
、

桑园等
,

也能得到政府的一定补贴
。

自 年代起
,

日本实行
“

制度贷款
”

制

度
,

所谓
“

制度贷款
”

是指按 照 法 律
、

政

令
、

条例以及纲要
,

国家
、

地方公共团体或

相当于地方公共团体的机构成为贷款的当事

者
,

通过利息补贴
、

损失补贴
、

债务担保以
心 ·

及其他类似的优惠措施进行干预的那部分贷

款
。 “

制度贷款
”

制度即长期低息贷款
,

利

率比市场利率低 一
。

支持的主要

项目有 农林渔业贷款
,

主要用于农田水利

建设
、

垦荒
、

农用设备的购置以及扶持自耕

农等 农业改 良贷款
,

主要用于建立和发展

农业的新部门
、

新技术的推广普及等 农业

现代化贷款
,

主要用于支持农民购买农业现

代化机械
、

设备
、

优 良种畜
、

多年生植物和

生产建筑物等
。

目前 日本农民为购买各种现

代化技术设备和其他生产资料需要的贷款
,

几乎都利用这种贷款形式
。

日本十分重视农业科学技 术 研 究
、

试

验
、

普及和推广等
,

各级政府都设有主管或

直接从事农业科研和普及工作的专门机构
,

形成夜盖全国的农业科技服务体系

战后
,

日本政府不断增加对 农 业 的投

资
,

年代以后增长更快
。

年中央农业

预算比 年增长了 倍
,

年比

年增长了 倍
。

中央农业预算 年 为 “

亿日元
,

年为 亿日元
,

年为

亿日元
,

年为 亿日元
,

年 为

亿 日元
,

年为 亿日元 中央农

业预算占总预算的比例
,

年 为 肠
,

年为 肠
,

年为 肠
, 一 年 为

肠
,

盯 年为 肠
,

年为 肠 除

中央农业预算外
,

都道
、

府
、

县及市
、

叮
、

村的农业预算也很大
,

年三级政府的农

业财政支出相当于当年的农业总产值 政府

的农业投资在农业总投资中所 占的 比 重
,

年为 肠
,

年为 肠
,

年

为 肠
,

年为 肠
。

可见
,

日本农业

投资大量来 自政府投资
。

四
、

干预效果评价

稳定物价效果评价

日本政府对农产品价格的干预收到明显

效果
,

以大米为例
,

年代
,

由于大米的国

内生产不能满足国内消费需要
,

政府予以价

格支持
,

政府控制米的价格高于平均价格
,



表 大米价格指傲
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而政府干预米和市场调节米的价格低于平均

价格
,

随着大米生产增加
,

供大于求的量越

来越大
,

政府对价格的干预出现了相反的趋

势 见表 这对促进农产品供求平衡起到

了明显的作用
。

从农产品总体情况来看 见 图

年以前
,

农产品综合物价指数低于农业

生产资料综合物价指数
,

高于农村生活资料

综合物价指数 , 年以后
,

农产品综合物

价指数高于农业生产资源综合物价指数
,

低

于农村生活资料综合物价指数
,

这表明
,

政

府对农产品价格干预的效果还是很显著的

提高收入效果评价

日本政府通过对农业干预提高农民的收

入水平
,

缩小城乡收入差距
,

实现工农收入

衰 农户经济情况 单位 千 日元
,

肠

年度

玫 入 额

对上年度增减率

‘” ‘” ” , ”。。

⋯
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衰 农产吕自给率变化

⋯
, , ” ,,, ,, , 。 。。,

招了兑

均等化 年 日本农户人均收入只相当于

非农户人均收入的 肠
,

年这一比例提

高到 肠
, 。年农户人均收入已超过非农

户的 肠
。

表 表明
,

除 年以外
,

一

年农户的能收入逐步增加
。

农业总收入
,

专

业农户比农户平均水平低 肠
,

而以青壮年

男子为农户主要劳动力的农户总收入比农户

平均水平高 肠
。

促进供求平衡措施

日本政府的农业干预降低了大米的自给

率
,

由 年的 肠降低到 年的 肠
,

提高了砂糖类农产品的自给率
,

由 年的

肠提高到 年的 肠
,

但其他主要农产

品的自给率则有所下降 见表
,

促进供

求平衡的效果不如人意
。

表 表明 年一 年
,

日本农业综

合生产指数提高 肠
,

除大米
、

麦类和豆

类的生产指数有所下降外
,

其他农产品生产

指数均有提高
。

但由于 日本新增耕地很少
,

占用的却很多
,

耕地面积迅速下降
,

年

比 年减少 肠 见表
,

农业生产

的增长速度赶不上需求增长速度
。

大米
、

大豆和麦类农作物的产量则因种

植面积迅速下降而持续下降 见表
。

大 米

小 麦

豆 类

其中 大豆

蔬 菜

水 果

鸡 蛋

牛奶
,

奶制品

肉 类

其中 牛肉

砂 糖 类

主要农产品自给率

主主食用谷物自给率率率

农农产品综合自给率率

谷谷物 食用 饲 料用 忍

自自给率率率率率率率

饱饱料自给率率 忍 卫

资料来派 日 农林统计协会 《图说农业 白

书
·

年 》
,
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农业基础设施投资效果评价

日本各级政府的大量的农业基础设施投

资促进了农业公共设施的迅速发展
,

农村道

路
、

通讯设施健全
,

农业科研
、

教育
、

推广机构

健全
,

为农业的高效运行提供了基本保障
。

裹 农 业 生 产 指 效

农业综合

其中 大米

麦类

豆类

蔬菜

水果

鸡蛋

生乳

牛肉

忍

忍

且

卫

芝

艺

卫

忍

,

碧

么

。

。

。

。

。

。

。

。

印曰一‘,艺汀只︸
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》
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衰 农作物播种面积及产 单位 面积 。。。英亩
,

产量 。。。吃

面面 积积

产产 量量

面面 积积

产产 量量

面面 积积

牙 忍 卫

忍

忍 忍 忍

米一︼丑一类大一大一麦

见
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上接第 页 任何企业都有自己的主导产品
,

在组建集团时要考虑这些产品适宜集中生

产
,

还是分散生产 是地区性产品
,

全国性产品
,

还是国际性产品 所以要根据 产 品 的 性

质
,

确定市场容量
。

产品的类型
、

集团的类型很多
,

主要有产品辐射 型
、

项 目配 套

型
、

技术开发型等
,

不同类型的使用有不同规模的要求
。

如产品辐射型就要求组建规模大一

些企业集团 技术开发型的企业集团规模则不宜太大
。
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