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在今后十年里
,

我们应当始终保持一个

清醒的头脑
,

充分认识严格控制人 口增长的

重要性和紧迫性
,

时刻绷紧
“

年均人 口 自然

增长率必须控制在 编以内
”

这根弦
,

切

实做到警钟常鸣
,

常抓不懈
。

各级党委和政

府要有高度的历史责任感和现实紧迫感
,

加

强对计划生育工作的领导
。

要向广大群众特

别是农村积极做好宣传工作
,

广泛深入地进

行计划生育基本国策的教育
,

进一步增强人

口意识和人均观念
,

不断提高广大群众实行

计划生育的自觉性
,

要坚持走群众路线
,

相

信和依靠群众
,

多为群众排忧解 难
,

办 实

事
,

办好事
,

真正燕得人民群众对计划生育

工作的理解
、

拥护
、

配合和支持
。

全国人大

及其常委会要加快对计划生育立法的调查研

究
、

科学论证等工作的步伐
,

尽早制定出一

个较为统一而又行之有效的计划生育法
,

为

计划生育这项基本国策的贯彻落实提供强有

力的法律保障
。

一条极其主要的基本

指导方针

羞辅扔

全国人大常委
、

全国人大时经

委 员会副主任
、

中国社会科学院

经济研 究所名誉所长
、

教授
、

博

士导师

在刚为第七届全国人大四次会议通过的

《国民经济和社会发展十年规划和第八个五

年计划纲要 》中提出了五条基本指导方针
,

其中有一条是
“

坚定不移地保持国民经济

持续
、

稳定
、

协调发展
,

始终把提高经济效

益作为全部经济工作的中心
。 ”

这可以说是

从我国四十多年经济建设中总结出来的极其

宝贵的经验
。

十年规划和
“

八五
”

计划的主

要目标能否全面实现
,

要看这条基本指导方

针 自然还有其他基本指导方针 能否切实

地贯彻
。

纵观四十多年我国经济的发展
,

从

几段时期来看
,

例如第一个五年计划时期
,

改革开放以来的时期 除去少数年份和

年以后
,

经济是迅速发展的
,

但这种发展

没有持续
,

几次中断
,

甚至出现倒退
。

时断

时续的发展
,

使我们丧失了许多不可多得的

大好机遇和宝贵的时间
,

这是很可惜的
。

同

时
,

我国经济的发展在短期内有 时 比 较
、

稳

定
,

但在稍长的时期内则呈现极不稳定
,

几

度大起大落
。

大的起落就有三次
,

大跃进及

其后的一次
、

一 年国民经济调整到

文革时期的一次
、

年及其后的一次
,

至

于小些的起落则还有好几次
,

改革开放以来

就有两次
。

经济的每次起落给经济造成的损

失是极其巨大的
。

我国经济的发展有些时候

比较协调
,

例如第一个五年计划时期
、

改革

开放的起初几年
,

但更多的时候 是 不 协 调

的
,

产业间不协调
、

地区间不协调
、

社会总

需求与总供给间不协调
、

积累与 消 费 不 协

调 ⋯⋯
,

不协调就会导致资源的浪费
,

引发

经济发展的时断时续和起伏不定
,

使得社会

经济发展的各项 目标不能全面实现
。

至于把

提高经济效益作为全部经济工作的中心
,

则

还是在改革开放以后提出来的
,

在此之前
,

一直是把加强增长速度作为全部经济工作的

中心
。 “

大跃进
” 、 “

洋跃进
”

都 是 要 求

快
。

为了快
,

不惜资源的浪费
,

不顾效益的

下降
,

名义上速度很快
,

但实际上
,

投入增

加很多
,

产出的增加则远不如投 入 增 加 得

多
,

从而社会和人民未能从很高的增长速度

中获得相应的实惠
,

结果快反而变成了慢
,

即所谓
“

欲速则不达
” 。

之所以会发生上述

经济发展中的失误
,

经济指导方针的不当和

经济体制的缺陷都是其原因
。

十年规划总结了以往的经验
,

制定出上

述基本指导方针
,

连同其他基本指导方针
,

需要认真去贯彻
。

为此要用这条和其他基本
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指导方针去统一人们的认识
,

制定相应的
、

实施的政策和措施
,

同时要通过改革为贯彻

这条和其他基本指导方针创造经济体制方面

的前提和保证
。

重视经济发展效果是
“

规划
”

和
“

纲要
”

的

特 色
中华外国经济学说研 究会副会

谭崇台 长
、

武汉 大学经济学 院 名 誉 院

长
、

经济发展研 究中心主任
、

教

授
、

博士导师

⋯
洲

发展经济学的基本原理告诉我们 为了

谋求经济发展
,

必须保证一定速度的经济增

长
,

没有经济增长
,

不可能有经济发展
。

经

济增长是经济发展的基础和手段
,

经济发展

是经济增长的结果和目的
。

经济增长意味着

工农业生产总值的增长
、

或国民生产总值的

增长
、

或国民收入的增长
。

经济发展则指随

着经济的增长而出现的社会经济多方面的变

化
,

其中主要是生产中要素比例的变化
,

如

由劳动密集转向资本密集和技术密集 产业

结构的变化
,

如农业
、

工业和服务业在同时

进步的过程中
,

工业特别是服务业的比重相

对加大
,

如基础产业和基础设施与加工工业

的比例趋于合理 广大人民生活水平提高和

分配状况改善 卫生健康情况转好 教育文

化水平上升 环境和生态改进等
。

多年来发展中国家的经验证明 工业

化并不等于现代化
,

在工业化的过程中决不

能偏废农业
,

必须认识农业是国民经济的基

础 经济建设决不只是物质建设
,

人力资源

的开发是经济建设的机要的
、

不可分割的部

分
。

根据上述的理论和经验反思我国建国以

来的经济发展状况
,

一方面可以看到
,

在较

快速度 年平均约为 肠 的经济增 长 条

件下
,

取得了一定的经济发展效果
,

主要表

现在 门类齐全
、

规模庞大的工业体系初步

形成 农业抗御 自然灾害的能力较强
,

农业

生产的进步基本上保持了社会的稳定 人民

生活质量有所提高
,

年预 期 寿 命 为

岁
,

婴儿死亡率为 肠
,

这些 良好情况是其

他低收入国家望尘莫及的
。

但是
,

从另一方

面看
,

高速的经济增长并未得到相应的
、

合

理的经济发展
,

主要表现在 产业结构不平

衡
,

农业还相当落后
,

基础产业和基础设施

与加工工业的发展不成比例 经 济效 益 不

高
,

一些生产成为虚耗 人民生活的改善还

不如理想
,

年以前
,

广大人民的生活只

保持糊口水平
,

一些落后地区人民的生活更

一直未得到基本的改善 环境污染和生态失

衡已相当严重
。

近几年来
,

通过治理整顿
,

我们得到了

可贵的几点基本认识 第一
,

经济增长必须

持续稳定
,

不能急于求成而片面追求高增长

速度
,

更不能大起大落 第二
,

在确定经济
增长的速度时

,

要考虑它究竟取得什么样的

经济发展效果
,

社会目标究竟会不会完善实

现
,

在制定规划或计划时既要确定合理的经

济增长指标
,

又要考虑经济发展 战 略 第

三
,

必须大力发展农业
。

第四
,

必须大力开

发人力资源
,

发展教育
。

我认为
, “

规划
”

和
“

纲要
”

很好地体

现了上述几点基本认识
。

在 ” 一 。。。年的奋斗目标和总体蓝图

中
,

规定每年增长 肠
,

一

使人民生活从温饱

达到小康 发展教育事业
,

使社会主义精神

文明建设达到新的水平
。

在主要任务和重要

指标中
,

提出坚决贯彻以农业为 基 础 的 方

针
,

大力加强和发展农业 加强 能 源
、

交
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