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界经济大国
,

即成为世界经济中的一个新的

中心即新极
。

在党中央正确领导和党的基本路线的指

引下
,

我国人民在 年代取得了巨大成就
。

十年规划和
“

八五
”

计划的执行
,

是我们在

本世纪最后 年夺取新的更大成就的有力保

证
。

我国社会主义现代化建设事业正在胜利

前进
,

它不仅会 日益提高我国的国际地位
,

而且会给世界经济发展注入新的活力
,

给今

后世界经济政治的格局带来巨大影响
。

增强人口意识和人均

观念 为实现第二步

战略目标而奋斗
梁淑芬 湖北省人大常委会副主任

今年 月 日
,

我作为一名全国人大代

表参加了举世瞩目的第七届全国人大四次会

议 这次会议通过了具有深远历史意义和重

大现实意义的《中华人民共和国国民经济社

会发展十年规划和第八个五年计划纲要 》
,

为全国各族人民大踏步向着第二个战略目标

进军指明了前进的方向
。

今后十年
,

我们要实现第二 个 战 略 目

标
,

摆在我们面前的一项十分紧迫也是必须

高度重视的任务就是要严格控制人 口增长
,

坚决贯彻落实基本国策
,

抓紧抓好计划生育

工作
,

努力完成十年人 口规划和
“

八五
”

人

口计划
。

这项任务能否完成
,

至关重要
。

它

直接影响到宏伟目标的实现
,

关系到我们的

中华民族的前途和命运
。

众所周知
,

我国是世界上人 口最多的发

展中国家
,

占全球人 口 多亿的 肠
,

地球

上五个人中就有一个中国人 不仅人 口数量

多
,

而且人口增长速度快
。

虽然这多年我国

采取了一系列严格控制人 口增长的政策
,

但

由于人 口基数大
,

近几年每年新增人 口仍在
。。万人以上

,

相当于一个中等 国 家 的 人

口
。

由于人 口不断增长
,

建国 年来
,

特别

是党的十一届三中全会以来
,

我国经济发展

速度比较快
,

国民生产总值居世界第八位
,

但人均只有三
、

四百美元
,

在 个国 家 中

排位是倒数 多位 许多产品的产 量 如 粮

食
、

棉花
、

煤炭
、

钢铁
、

发电量都排在世界

前列
,

但是按人 口平均就排在世界后面了
。

以粮食生产为例
,

我国是一个农业大国
,

粮

食产量居世界第一
,

但人均粮食每年不到

公斤 年我国人均粮食为 公斤
,

而苏

联为 公斤
,

美国高达 公斤
。

我国自然

资源总量虽多
,

但人均占有量也是低于世界

平均水平
。

森林面积 亿公顷
,

人均不足
。 公顷

,

木材蓄积量 亿立方米
,

人均不

到 立方米
,

远低于世界人均森林面积

公顷和木材蓄积量 立方米的水平
。

水资源

也很不足
,

人均占有量约为 。。立方米
,

仅

及世界平均水平的 ’
,

居世界第 位
。

由于

人 口不断增长
,

使得我国有限的耕地已到超

载的负重
,

人均耕地只有 亩
,

大大低于

世界人均 亩的水平
。

更为严重的是耕地面

积还在继续减少
。

此外
,

由于人 口 不 断 增

长
,

随之而来的城镇住房紧张
、

交通拥挤
,

就业困难以及社会治安
、

教育普及
,

卫生保

健等等间题也 日益突出
。

上述情况表明
,

我

国人力资源丰富
,

固然是我们建设社会主义

的一个重要条件
,

但人口多
,

耕地少
,

底子

薄
,

人均占有资源相对不足是我国的基本国

情
,

因此人 口过快增长
,

也始终是我们一个

沉重的包袱
,

它严重制约了我国经济发展和

社会发展的进程
,

影响了人民生活水平和全

民族素质的提高 正如江泽民同志所指出的
“

人 口间题
,

在我国是一件非常大的事情
。

如果中国人 口继续无限制地膨胀下去
,

将是

非常
‘

危险的
’ ”
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在今后十年里
,

我们应当始终保持一个

清醒的头脑
,

充分认识严格控制人 口增长的

重要性和紧迫性
,

时刻绷紧
“

年均人 口 自然

增长率必须控制在 编以内
”

这根弦
,

切

实做到警钟常鸣
,

常抓不懈
。

各级党委和政

府要有高度的历史责任感和现实紧迫感
,

加

强对计划生育工作的领导
。

要向广大群众特

别是农村积极做好宣传工作
,

广泛深入地进

行计划生育基本国策的教育
,

进一步增强人

口意识和人均观念
,

不断提高广大群众实行

计划生育的自觉性
,

要坚持走群众路线
,

相

信和依靠群众
,

多为群众排忧解 难
,

办 实

事
,

办好事
,

真正燕得人民群众对计划生育

工作的理解
、

拥护
、

配合和支持
。

全国人大

及其常委会要加快对计划生育立法的调查研

究
、

科学论证等工作的步伐
,

尽早制定出一

个较为统一而又行之有效的计划生育法
,

为

计划生育这项基本国策的贯彻落实提供强有

力的法律保障
。

一条极其主要的基本

指导方针

羞辅扔

全国人大常委
、

全国人大时经

委 员会副主任
、

中国社会科学院

经济研 究所名誉所长
、

教授
、

博

士导师

在刚为第七届全国人大四次会议通过的

《国民经济和社会发展十年规划和第八个五

年计划纲要 》中提出了五条基本指导方针
,

其中有一条是
“

坚定不移地保持国民经济

持续
、

稳定
、

协调发展
,

始终把提高经济效

益作为全部经济工作的中心
。 ”

这可以说是

从我国四十多年经济建设中总结出来的极其

宝贵的经验
。

十年规划和
“

八五
”

计划的主

要目标能否全面实现
,

要看这条基本指导方

针 自然还有其他基本指导方针 能否切实

地贯彻
。

纵观四十多年我国经济的发展
,

从

几段时期来看
,

例如第一个五年计划时期
,

改革开放以来的时期 除去少数年份和

年以后
,

经济是迅速发展的
,

但这种发展

没有持续
,

几次中断
,

甚至出现倒退
。

时断

时续的发展
,

使我们丧失了许多不可多得的

大好机遇和宝贵的时间
,

这是很可惜的
。

同

时
,

我国经济的发展在短期内有 时 比 较
、

稳

定
,

但在稍长的时期内则呈现极不稳定
,

几

度大起大落
。

大的起落就有三次
,

大跃进及

其后的一次
、

一 年国民经济调整到

文革时期的一次
、

年及其后的一次
,

至

于小些的起落则还有好几次
,

改革开放以来

就有两次
。

经济的每次起落给经济造成的损

失是极其巨大的
。

我国经济的发展有些时候

比较协调
,

例如第一个五年计划时期
、

改革

开放的起初几年
,

但更多的时候 是 不 协 调

的
,

产业间不协调
、

地区间不协调
、

社会总

需求与总供给间不协调
、

积累与 消 费 不 协

调 ⋯⋯
,

不协调就会导致资源的浪费
,

引发

经济发展的时断时续和起伏不定
,

使得社会

经济发展的各项 目标不能全面实现
。

至于把

提高经济效益作为全部经济工作的中心
,

则

还是在改革开放以后提出来的
,

在此之前
,

一直是把加强增长速度作为全部经济工作的

中心
。 “

大跃进
” 、 “

洋跃进
”

都 是 要 求

快
。

为了快
,

不惜资源的浪费
,

不顾效益的

下降
,

名义上速度很快
,

但实际上
,

投入增

加很多
,

产出的增加则远不如投 入 增 加 得

多
,

从而社会和人民未能从很高的增长速度

中获得相应的实惠
,

结果快反而变成了慢
,

即所谓
“

欲速则不达
” 。

之所以会发生上述

经济发展中的失误
,

经济指导方针的不当和

经济体制的缺陷都是其原因
。

十年规划总结了以往的经验
,

制定出上

述基本指导方针
,

连同其他基本指导方针
,

需要认真去贯彻
。

为此要用这条和其他基本
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