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浅析国民收入变动对贫困地区财政的影响

王太清

财政拮据是贫困地区一大基本特征
。

笔者试图

运用实证分析手法
,

通过对郧西县国民收人各环节

对财政收人构成的影响因素的探讨
,

来揭示贫困地

区财政入不敷出
、

捉襟见肘的宏观的
、

深层次的经济

原因
,

并提出粗略的行为对策
。

一
、

形成国民收入的各环节对财政收入

的影响

国民收人是财政收入的源泉
。

国民收人数量
、

结

构及分配 比例的变化
,

都会对财政收人带来直接的

影响
。

下面
,

我们通过对 年郧西国 民收

人生产
、

分配
、

再分配及结构等不同环节的分析
,

来

观测国民收人各环节对郧西财政收人的影响
。

生产环节 —国民收入含童减少对时政收入

增长的影响

从极限意义上讲
,

每年度财政能从国民收人中

分割出来的剩余产品总量
,

就是财政可以动员为其

收人的最高限量
。

国民收人是扣除物质消耗之后的

物质生产部门创造的价值总和
,

其含量高低取决于

物质消耗所引起的生产成本状况
。

物质消耗的增加
,

必将减少国民收入
,

进而影响财政收人水平

从郧西县 年工农业生产成本变动

情况来看
,

十年间
,

郧西县农业生产费用率和工业可

比产品成本降低率都有较大幅度上升 年同

年相比
,

农业生产费用率增长了 个百分

点
,

工业可比产品成本降低率上升了 个百分点
,

生产成本增幅较大
,

经济效益明显下降
。

以 年

为例
,

郧西县乡以下工业企业全员劳动生产 率仅

元 人
,

仅相 当于 全 国和 全省 同项 水平 的

和 工业销售利税率为
,

比全国

和全省同项水平分别低 和 个百分点 工

业资金利税率为
,

分别比全国和全省同项水

平低 和 个百分点
。

由于生产成本的增

加
,

使国民收入占社会总产值的比重越来越少
,

距离

越拉越开
。

十年间
,

郧西县国民收人 占社会总产值比

重平均在百分之 左右
,

这种距差表明
,

郧西县国

民收人在社会生产发展的过程中
,

因生产成本的上

升和经济效益下降
,

使单位产品所提供的国民收人

含量减少
,

从而挤占了财政可参与国民收人分配的

份额
,

出现同样数量的社会产品中财政收人比重减

少的问题
。

结构分析 —国民收入构成对对政收入的影

响

从理论上讲
,

财政收人既然来源于国民收人
,

国

民收人构成理应制约财政收人构成 但事实上
,

因纳

税对象和税率的不同
,

国民收人构成很难与财政收

人构成划上等号
,

甚至出现较大的差异
。

见表
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表 所示 年期间
,

农业部门所创造

的国民收人一直在 以上
,

而其提供的财政收人

却不到总额的 工业部门创造的国民收人 占全

县国民收人的比重一般在 左右
,

但其提供的财

政收人一直保持在 写左右 商业部门创造的国民

收人 占全县国民收人的 左右
,

但其提供的财政

收人占全县财政收入总额的 肠左右
。

从结构观之
,

农业部门占据国民收人大头
,

但其提供的财政收人

却过少
,

这与农副产品商品率低
、

农村产业结构单一

有直接关联
。

在这种格局中
,

工业部门和商业部门成

为维持财政收人不断埔长的重点产业部门
,

这也是

郧西县工商企业和县级财政积重难返
、

举步维艰的

重要原因
。

分配环节 —国民收入初次分配对对政收入

的影响

国 民收人初次分配是企业劳动者
、

企业及国家

凭借国有资产产权
,

以职工工资
、

企业留利和上缴利

润等形式参与社会剩余产品分配的方式
。

在国民收

人初次分配中
,

如果个人分配比例过大
,

不仅影响到

积累基金比重和国有资产产权的有价补偿
,

而且还

将减少国民收人再分配的来源
,

因此
,

国民收人分配

原则上要求正确处理国家
、

集体
、

个人三者利益关

系
,

求得劳动者生活水平不断提高和社会扩大再生

产正常进行 但是
,

由于贫困山区劳动生产率极低
,

导致国民收人含量过低
,

国民收人经过初次分配对

劳动付出补偿后
,

进人国民收入再分配领域中的社

会剩余产品甚少
。

见表
。

表
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表 所示 年以来
,

在国民收人初次分配

中
,

郧西县个人收人部分 占据国民收入分配的比重

一般都在 以上
。

这是因为
,

农业部门是山区 国民

收人的主要来源
,

但因山区农业生产 自然条件恶劣
,

农业劳动生产率不高
,

农民收人绝对额是十分低下

的
,

当农民用 自己的收人支付基本需求所必需的费

用后
,

农民实际现金收入寥寥无几
。

因此
,

在贫困山

区
,

虽然农业收人 占据国民收人的主要地位
,

但财政

参与农业部门创造的国民收人分配比例却很小
。

郧

西县农民纯收入 占农业净产值的比重
,

年为
· ,

年
· ,

年为
,

年为
· ,

年为
,

年为
,

年为
· ,

年为
·

,

一直占据很大的比重 在

工商企业中
,

由于物价上涨因素
,

从而拉动了工资不

断上升
。

工资增长幅度越来越快
,

使本已剩下不多的

国民收人再次被分割
。

郧西县国营集体企业职工工

资总额在 一 年间以年平 的幅度递增
,

高于同期国民收人增长水平的 个百分点
。

个人

收人增长超过国民收人的增长
,

实质上是靠挤 占本

应进人国民收人再次分配环节的社会剩余产品量来

实现的
,

这样就减少了财政参与国民收人分配的份

额
。

事实上
,

在现实的职工工资收人中
,

除统计在册

的公开的
、

合法的透明收人外
,

还有非法的黑色收人

和介于合法与非法之间的灰色收人
,

尤其是灰色收

人急剧膨胀
,

使个人工资收入在国民收人分配中失

去真实性

再分配环节 —国民收入再分配对财政收入

的影响

从理论上讲
,

财政税收
、

银行利息以及价格因素

共同组成国民收入再分配 但实际操作上
,

银行利息

通过
“

税前还贷
”

政策使剩余产品很大部分被摊人企

业成本
,

进而转化为银行利息收人
。

就郧西而言
,

银

行利息已成为国民收人分配的重要部分
。

年与

年相比
,

郧西县国营集体工商企业全部 自有资

金由资金来源总额的
·

下降到
,

减少了

个百分点
“

拨改贷
” 政策使利率随贷款走

,

企业

贷款越多利息负担越重
,

年
,

郧西银行利息收人

达到 万元
,

是 年的 倍
,

比同期财政

收入高出
· 。

按经济学原理
,

贷款额增多和利率

提高
,

必须由创造出更多的新价值来填补
,

否则不仅

不能推动企业加速发展
,

而且还会成为企业生产过

程中的巨大压力
。

郧西工商企业经营效果恰恰不幸

被言中
。

年与 年相比
,

郧西工业企业百元

贷款新增产值由
·

元下降到 元
,

提供利

税由
·

元下降到 元
。

商业企业百元资金提
· 。



供利税由 元下降到 一 元
,

百元贷款提供利

税由
,

”元下降到一 元
。

由此可以看出
,

利息

支出已 经成为分割工商企业剩余产品的重要部分
。

在国民收人再分配环节
,

还有一项直接影响财政收

人的重要因素就是预算外资金的流失
。

据财政部门

提供的统计资料
,

年全县预算外资金高达

万元 其中仅行政事业单位和国有工商企业就有

万元
,

远远高于同期的财政收人
,

而且进人财

政专户管理的微乎其微
,

造成大量剩余产品流失
。

再分配环节影响财政收人的另一个重要因素是

社会价格总水平上涨带来的虚拟成份
,

掩盖了财政

收人的真实面 目
。

通过 年不变价国民收人与现

行价国民收人的比较
,

我们发现
,

在 年

的 年间
,

不变价国民收人仅增长了 倍
,

年平递增仅
,

分别低于现行价国民收人的
,

也就是说
,

在国民收人增加数量中
,

价格因

素带来的虚拟成份就占其中的近半数
。

国民收人实

际含量的波动相应地传递给了财政收人
。

以 年

郧西县级财政收人为基数
,

财政收人增长量见表
。

算的国民收人 比按现行价计算的国民收入低 个

百分点
。

从上述的分析我们可 以看出
,

经济增长和价格

上涨共同推动了财政收人的增长
。

那么
,

在不同的阶

段
,

不同的年度
,

经济增长和价格上涨对财政收人增

长所起的作用到底有多大呢 下面
,

我们再采用因素

分析法进行比较
,

即把各年度货币财政收人乘以 当

年物价总指数
,

求得价格影响程度
,

再用当年财政收

人 比上年增加额减去价格因素
,

求得经济增长影响

程度
。

见表

表
郧西县经济增长和价格增长对
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表 郧西县货币财政收入与实际财政收入比较

年 份
货币财政收人

万元

价格指数 实际财政收人

万元

‘ ’

器 ⋯黑 翼

货币财政收人即是我们正常统计中的县级财政

收人额
,

实际财政收人是以 年财政收人基数为

不变价
,

扣除各年度物价上涨因素而求得的相当于

年的货币价格
。

表 所示 年同 年相

比
,

货币财政收入增长了 倍
,

年平递增
,

比同期的国 民收人递增幅度高出 个百分点
。

实

际财政收人增长了 倍
,

年平递增
,

比同期

国民收人递增幅度高出 个百分点
。

年
,

实际

财政收人仅是货币财政收人的
,

按不变价计

通过对 年以来各年度财政收人增加额构

成因素的分析可 以看出
,

年与 年比较
,

在

财政收人增加额 万元中
,

财政收人随经济增长

累计增加 万元
,

占财政收人增加额的
,

社会价格总水平上升使财政收人增加 万元
,

占财政收人增加额的
。

由此可以看出
,

郧西县

财政收人增加额在很大程度上是依赖物价增长推动

的
,

经济增长在推动财政收人增长中并非起主导作

用
,

甚至出现了 年
、

年两个年度的负增长

财政收人增加不是靠经济增长来推动
,

而是主要靠

物价上涨来推动
,

这就导致郧西县财政时常感到来

源不足
、

捉襟见肘
,

难求平衡
。

通过上述分析
,

我们可以初步得出这样的结论

在社会总产品 中
,

由于劳动生产率过

低
,

生产成本过高
,

致使国民收人 部分减

少 因个人收人比重过大
,

致使国民收人中工资支出

挤占了财政原本可以参与分配的国民收人一部

分
,

国民收人再分配环节中
,

因银行的
“

税前还贷
”

和
“

利息税前支付
” ,

再次使财政参与国民收入剩余

产品 分配的数额和比例缩减
,

这样就形成了社

会产品总量中国民收人 比重低
,

国民收入分配中财

政收 入比重低的现实问题
。

国民收人初次分配和再

分配还带来 了另外一种后果
,

这就是消费支出刚性

膨胀带来的社会积累率逐年下降
,

导致国民收人积

累与消费关系的严重倾斜
。

年与 年相比
,
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郧西县国 民收人积累率则由 下降到
,

减少 了 个百分点
,

下降幅度分别比全国
、

全省
、

全区高出 个百分点
、

个百分点和 个百分

点
,

降幅十分惊人
。

这使郧西国民经济陷于低积累

低投人 低生产率 低产出 低收人 低积累的恶

性循环
。

二
、

增加财政收入的对策

从上面的因素分析可以看出
,

形成郧西财政收

入低水平的根本原因是国民收人规模过小和国民收

人内在素质过低
,

因此
,

实现郧西财政脱贫的根本措

施也就是要有针对性地解决这两个方面的问题
。

发展主导产业
,

提高时政收入质量
。

国民收人

规模过小
,

其根本原因是经济发展速度过慢
,

经济块

头过小
。

因此
,

扩大国民收人规模的根本途径主要是

加快经济发展速度
,

扩大经济规模
,

把
“

蛋糕
”

做大

当然
,

扩大经济规模
,

决不是全面撤网
,

在低层次上

重复建设
,

而是要立足郧西实际
,

发挥地方优势
,

形

成支撑县域经济的主导产业
,

使县域经济呈现整体

规模扩大
、

质量效益提高
、

发展后劲充足的 良好态

势
,

这样才能扩充财政收人容量
,

提高财政收人质

量 从郧西的传统产业
、

发展中产业及新兴产业的演

进过程来看
,

把以黄姜资源为依托的医药工业
,

以东

汽为依托的汽配工业
,

以矿产资源为依托的矿产工

业
,

以水力资源为依托的电力工业的四大工业支柱

作为县域经济中率先发展的主导产业
,

是在历史优

势与现时优势
,

潜在优势与现实优势的比较的产物
,

也是符合地区优势产业优先发展的经济原理的
。

主

导产业一旦确定
,

就要集中人
、

财
、

物力促使其尽快

形成
,

尽快发挥其整体效益

提高劳动生产率
,

增加单位产品财政收入含

量
。

劳动生产率
,

从静态上观察
,

它是活劳动消耗量

与劳动成果数量之间的比值
,

从动态上观察
,

它是活

劳动耗费变动状况与取得的劳动成果变动状况之间

的比值
,

劳动生产率同生产成果的变动成正比
,

同活

劳动消耗的变动成反比
。

劳动生产率
,

归根到底都表

现为单位劳动消耗所取得的物质成果的增加
,

或为

单位生产成果所耗费的活劳动的减少
,

表现为生产

过程中的活劳动消耗的节约 在劳动补偿不变的情

况下
,

提高劳动生产率也就意味着单位国民收人 中

所包含的劳动补偿减少和剩余产品量的相应增加
,

因此
,

劳动生产率提高所增加的国民收人都是剩余

产品
,

这就提高了财政收人的客观最大限量 提高劳

动生产率可供选择的方法有多种
,

既可通过提高科

技应用水平
,

达到生产效率提高
,

从而促使劳动生产

率提高的目的
,

也可通过加强内部管理
,

充分发挥劳

动者的潜力
,

节约能耗和原材料消耗
,

从而降低生产

成本
,

增加剩余产品
,

提高劳动生产率
,

还可两者齐

抓
,

既提高科技应用水平
,

也狠抓内部管理
,

从而大

幅度提高劳动生产率

调节国民收入分配结构
,

稳定财政收入增量
。

经济的高速发展需要有较高的积累率
,

以 及相适应

的资金集中使用程度
。

为了改变贫困地区财政赤贫

的现状
,

必须调节国民收人结构
,

提高财政收人水

平
。

一是在企业职工分配上
,

要坚持把职工收人同其

贡献挂起钩来
,

使财政收人与工资基金同步或大于

工资基金增长
,

严格把工资的增长控制在效益增长

幅度以内
。

尤其对国有亏损企业的工资增长要硬化

约束机制
,

对扭亏无望的企业
,

依据有关法规进行拍

卖
,

实行破产
,

减少财政对亏损企业补贴支出
。

二是

调整农村产业结构
,

增加财政有效收人
。

如前述国 民

收人及财政收人结构状况
,

目前山区农业虽然 占了

国民收人大头
,

但山区财政来源于农村的收人额度

不大
,

比重很小
,

其根本原因
,

就在于农业商品率过

低
,

没有真正摆脱温饱农业的束缚
,

产出减掉投人以

及生存基础需求后
,

所剩无几
,

可供财政参与分配的

农业剩余产品不仅甚少
,

而且结构单一
。

因此
,

必须

按照市场导向的原则
,

加大农村产品结构调整的步

伐
,

实现由农产品向非农产品转移
,

由价值低的农产

品向价值高的农产品转移
,

增加财政来源于农业的

额度和税种
。

三是依法加强税收征管
,

杜绝税源流失

漏洞
。

由于征管手段落后
,

征管机制不健全
,

经营者

偷税漏税仍有禁不止
,

税务部门内部也存在
“

人情

税
” 、 “

交易税
” 、 “

关系税
”

等问题
,

造成了税源的大

量流失
,

因此
,

严重执法
,

依法征税
,

确保税源不致

流失
,

也是稳定财政收入增量的重点措施之一
。

四是

从严整治
“

三乱
” ,

切实减轻企业负担
。 “

乱收费
、

乱

摊派
、

乱罚款
” ,

既是扰乱企业经营秩序
,

加重企业

负担
,

严重挫伤企业生产积极性的恶劣行为
,

也是造

成财政收人大量分流的原因之一
。

因此
,

要把整治
“

三乱
”

作为理顺企业经营秩序
,

整顿党政部门风纪
,

堵塞财政收人分流的重要措施来抓
,

充分保护企业

的积极性
,

使企业获得有效地发展
。
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