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率水平
,

根据此要求
,

我们试以 日本第三回

经验生命表 男二
。

一 岁
,

女二
。

岁
,

年利率 肠
,

管理费用率为 肠 或

肠计算的养老金保险费的情况如表
。

裹 岁开蛤月顿养老金应交幼保险费

夏交保险费 月交保险费
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计划生育养老金保险作为一种从经济上

改变农村养儿防老的新措施而被推进到人 口

控制领域
,

受到广大独生子女户及二女户父

母的热烈欢迎
,

因而很迅速地传播到全国各

地农村
,

对于控制农 民多生孩
、

生男孩的意

愿起到了积极的作用
。

为了使这一新事物健

康成长
,

实有对其深入研究的必要
。

一
、

计划生育养老金保险的实质和内容

计划生育养老金保险其实就是保险公司

为城乡居民和个体劳动者开办的一种个人养

老金保险
,

值得我们了解的是它的保障内容

与保险费的计算方法
。

一 个人养老金保险 的保 障内容

个人养老金保险可以使被保险人获得三

方面的保障 被保险 人 活 到 约定的

领取养老金年龄时首先有 年的固定年金保

障
,

即在这 年内
,

不论被保险人是生存还

是死亡都可由本人或其受益人领取养老金

如果被保险人领满 年固定年金后仍

然生存
,

可以继续领取养老金直 至 死 亡 为

止 如果被保险人参加保险后中途死

亡
,

可以退回其所交保险费及其利息与被保

险人指定的受益人
。

二 个人养老金保险 费的计算

个人养老金保险费根据生命表
、

利率及

经营管理费用率三个因素计算的
。

我国目前

是借用 日本第二回经验生命表或第三回经验

生命表
,

利率根据国家规定的银行利率水平

决定
,

管理费用率为毛保险费的 月交

时 或 肠 夏交时 计算
。

养老金保险对生命表的平均预期寿命要

求应高一点
,

年利率应接近与当时银行的利

从表 中可以看出
,

性别
、

年龄
、

交费

方式
、

月领养老金数额对保险费的高低有明

显的影响
,

利率
、

生命表
、

管理费用率对保

险费高低的影响更大
,

对这些影响因素使用

不同
,

算出的保险费与月领养老金会有较大

的差别
。

比如 人 口研究 》披露 的 一 个 案

例
“

岁一次性向保险公司交 元 保 险

费
,

到 岁时
,

按现行银行利率计算
,

每月

可领取 元保险金
。

若从 岁开始
,

可

领取 元保险金
,

直至生命终止
” 。

很明显
,

这一案例披露的保险费与月领保险

金的数额与我们在表 中计算出的夏交 一

次交清 保险费与月领保险金数额有很大的

差别
,

按照我们的计算如果 岁投保
、

岁

开始月领养老金 元的水平
,

不是夏交



勺 。元能达到的
。

而要夏交 男性

或 元 女性 如果只夏交 元保

险费
,

按照我们的计算
,

只能男 性 月 领 取

元或女性领取 元养老金
。

产生这

样大差别的原因
,

除了计算方法的差别外
,

主要是使用的利率不同
。

该文作者可能使用

的是 年 月银行规定的最高 利 率
,

其

一
、

二
、

三
、

五
、

八 年 期 的 利 率 分 别 是
、 ,

肠
、

一 肠
、

肠
、

肠
,

而我们使用的是现在的银行 低 利

率
,

其一
、

二
、

三
、

五
、

八年期的利率分别降至

肠
、 、

呱
、

肠
、

肠
。

二
、

计划生育养老金保险的保险费招要且

计划生育战线将个人养老金保险引进来

并冠 以计划生育养老金保险之后
,

自然会赋

予它新的内容
。

我们认为这个新的内容就是

不 由独生子女户及二女户直接向保险公司投

保
,

而是由计划生育部门参与
,

会同个人向保

险公司投保 保险费的交纳不是由独生子女

户及二女户个人承担
,

而是由计划生育部门

出面筹集保险费资金代其全部或大部交纳
。

否则
,

对计划生育户就没有吸 弓力了
。

计划生育养老金保险是专为独生子女户

父母及二女户父母而开办的
,

要使他们改养

儿防老为靠养老金防老
,

就必须防父母双方

的老
,

不能只给男方或女方保险
,

否则
,

他

们不会放弃多生孩
、

生男孩的念头 只 有父

母双方的防老问题解决了
,

才能保证不再生

育
。

一对老年夫妇到 岁时要有多少养老金

才足以维持最低限度的生活 很难预测
。

我

们假定 年或 年后每人至少需要 元到

元
,

俩夫妇每月的养老金需要 元 至

元
,

在这种假设条件下
,

夫妇二人所需投保

的保险费情况如表
。

从表 可知
,

夏交保险费因为一次缴清
,

所需金额大
,

但简单省事
,

不留后患
,

保一户

稳定一户 月交保险费虽然每月交费少
,

但

累积额大
,

手续麻烦
,

易夭折
。

因此在 目前

由计划生育部门筹集保险费资金的情况下 ,

表 夫妇二人 岁开始月叔养老金应交保脸费

投保年龄
月

阵 老
领夏 交 月交保险费

老 金 卜 一
, 二 、 保 险 费 】月交额
、 肠 一

一

累积额

‘

八”止‘︻才

⋯
八,通︸内书上右五孟心人

一

应选择夏交方式
,

不宜采用月交方式
。

待将

来保险费大部份或全部由计划生育户个人承

担时
,

可以将夏交保险费改为年交或按农业

收获季节交纳
。

三
、

计划生育养老金保险所器资金的来

源及可保户教

各省试行计划生育养老金保险所需资金

主要由计划生育部门筹措
。

独生子女户父母

养老金保险的保险费完全由计划生育部门负

责
,

个人分文不出 但有的地区也出很少部

份 二女户父母的保险费计划生育部门负

责四分之三
,

个人出四分之一
。

计划生育部

门筹措的保险费资金来自三个方面 一是县

乡财政拿一点
,

二是乡镇企业出一点
,

三是

计划外生育罚款解决一部份
。

从这三方面的

来源看
,

县乡财政在试点初期为了对新事物

的支持
,

资助一点有可能
,

但要作为一项经

费长期列支则很困难
。

乡镇企业发达地区捐

赠一些经费可能性大
,

不发达地区则可能性

小
。

计划外生育罚款从 目前情况看
,

是一笔 巨

大的经费来源
。

根据国家计划生 育 委 员 会

年 汤的抽样调查推算
,

全国计划外生

育二胎人数达 万人
,

其中多 胎 达 万

人
。

如果每一超生户罚款以 元计
,

全国

计划外生育罚款高达 亿元 如果每人罚款



以 元计
,

全国计划外生育罚款也有 亿

元
。

这笔数额巨大的资金如以 个省区 扣

除京
、

津
、

沪直辖市及新疆
、

西藏两少数民

族 自治区 来平均
,

每省的平均计划外生育

罚款高至 亿元
,

低至 亿元 再假定

每省平均有 个县市 以 湖北省县市数 为

例
,

则每县市平均计划外生育 罚 款 高 达

。万元
,

低至 万元
。

实际上计划外生育

罚款不仅限于计划外二胎及多胎生育
,

凡是

不按计划生育年龄生育第一孩
,

不经批准或

不按规定时间间隔生育二孩者也要罚款
,

这

样
,

每个县市的计划外生育罚款 收 入 还 要

多
。

如果按湖北省平原丘陵富裕地区计划外

二胎生育每人罚款 元
,

三胎 生 育 罚 款

元计
,

则每县市的计划外生育罚款会高

达 万元
。

所以计划外生育罚款不失 为 解

决计划生育养老金保险资金的重要来源
。

间题是有多少 比例的计划外生育罚款可

以用于计划生育养老金保险
。

现在各县市对

计划外生育罚款的分成方式不统一
,

资金使

用混乱
。

有县
、

乡
、

村三级分成的
,

有乡

村两级分成的 在分成 比例上有县大乡小村

小的
,

有村大 乡小县小的 在资金使用上
,

除了一部份用于计划生育手术过程中的开支

补助及独生子女优待费外
,

大部份乱花乱用

了
。

如果今后能将计划外生育罚款县
、

乡
、

村分成的比例确定为县六
、

乡一
、

村三
,

把大

部份罚款集
“
护于县计划生育部门手中

,

专款

专用
,

并把集中于县的六成中的五成用于独

生子女户及二女户父母养老金保险的保险费

资金来源
,

则每县市可以从计划外生育罚款

中提出 万元至 万元作为保险费资金
。

当每县 市保险 费资金 为 万 元 时

可保 户数

如果 岁的独生子女父母及二女户父母

投保
,

岁开始月领 养老金 元
,

夏 交 保

险费为 元时
,

可保独生子女户父母

户或二女户户父母 户 如果 岁投保
,

夏交保险费 元时
,

可保独生子女户父母

户或二女户 户
。

当每县市保险 费资金 为 。万 元 时

可保户数

投保年龄
、

月领养老金数额
、

夏交保险费

如上述条件
,

岁投保可保独生子女户

户或二女户父母 户
,

岁投保可保独生

子女户父母 户或二女户父母 户
。

上面是用估计的每县市计划外生育罚款

数额来计算可保计划生育养老金 保 险 的 户

数
,

除此之外
,

还可以用多少计划外生育罚

款户提供的资金才能投保一户计划生育养老

金保险户来计算
。

表 每一罚欲户提供 元成的 元时所招罚欲户橄

每户夏交交 每一罚款款 每一罚款户户

一一年龄

⋯
投

⋯⋯
保 险 费费户 提 供供 提供 元元

元 元 时时 时所需罚款款
所所所所需罚款款 户 数数
户户户户 数数数

独生户户

或或

二女户户

独生户户

或或或或或或或

二二二女户户户户户

①如果每一 计划汁生育罚款 。元
,

其中 。元

用 于保险费货金
,

仍假定 岁或 岁投保
,

夫妇 俩

月领 养老金 元 ,

则每保一 户独 生子女父毋 或 二

女 户父 毋所 需 罚款 户数量如表 所示
。

②如果每一罚款 户罚款 。。。元 ,

其中 元 用

于 养老金保险的保险 费
,

条件同上
,

则每保一 户独

生子女 父母或 二女 户父母所需罚款 户数比 第一种情

况恰恰 减 少一半
,

如表 最后 一行所示
。

四
、

计划生育养老金保险的可行性

根据 目前农村的情况
,

全国除少数省区

外都普遍生了两个孩子
,

一部份还生了三个

及以上孩子
,

终身不再生育第二胎够养老金

保险条件的农村独生子女户极少
,

就是二女

户结札后不再生育的人也不多
,

因此就 目前

来说
,

在农村开办独生子女户父母及二女户

父母养老金保险的对象并不多
。

在计划外生

育罚款每户超过 元地区
,

其中 元 转

用于计划生 育养老金保险的保险资金
,

每年



解决 户至 户的养老金保险是完全有

条件的
。

在计划外生育罚款每户超过 元

的地区
,

则条件更为优越
,

用其 中 的 每 户

元转为养老金保险的保险费 资 金 能 解

户以上人家的计划生育养老金保险
。

但

是条件较差
,

每户计划外生育罚 款 不 超 过

元 其中 元转用于养老金保险费 的

地区
,

则要谨慎从事
,

不宜大量发展计划生

育养老金保险
,

否则
,

保险费资金来源将遭

遇困难
,

会发生中途夭折的危险
。

我们上述的可保户数的条件仅仅是 岁

或 岁的独生子女户父母或二女 户 父 母 投

保
,

岁开始月领养老金 元
。

保险 年 龄

变化
、

月领养老金数额变化
,

则可保户数也

会发生变化
。

年龄提高
,

月领养老金增大
,

则能解决的投保户数会相应缩小
。

根据 目前

计划外生育罚款的水平看
,

计划生育养老金

保险年龄要在 岁以前解决
,

月领养老金额

不能超过 元 平均每人 元
,

否 则
,

保险费资金缺乏
,

可行性小
。

五
、

计划生育养老金保险的发展前途

我们上面的分析偏向于用计划外生育罚

款的一半来解决独生子女父母及二女户父母

的养老金保险
,

如果有县
、

乡财政的支持及

乡镇企业的援助发展将会加速 如果没有外

力的支持与援助
,

靠计划生育系统 内计划外

生育罚款也能发展
。

今后一段时期内靠 自身

的力量能不能继续发展下去呢

按照 目前农村的社会经济条件
,

生产力

的发展水平及农民的生育意愿
,

平均每一户

生育两个孩子是最低的要求
,

不管国家的生

育政策规定怎样严格
,

农民最低限度的生育

要求短时期 内难以改变
,

也就是说农村每一

生育妇女生育两个孩子的局面将继续维持一

段时间
,

将会有 占性别构成比 肠的独男

户违背政策强行超生
,

这部份计划外生育户

将成为罚款收入的主要来源
,

此外
,

不按生

育年龄生第一孩的
,

不经批准或不按生育间

隔时间生育第二孩的也要罚款
,

强行生多孩

的更加重罚款
,

因而也将成为罚款收入的主

要来源
。

在这种情况下
,

农村独生子女户将

会很少
,

二女户将会增多
。

我们假定全部二女

户都结札 事实上不可能
,

并以二女结札户

的数据作为计算计划生育养老金保险需要户

的根据
,

则可以计算出罚款户与养老金保险

户的数量关系
,

其关系可以量 化 为
,

也就是说 户罚

款户可提供 户养老金保险的保险费
。

事实

上罚款户远比 户多
,

因为还有其他罚款户

存在
,

会打破 的比例
。

就以

为根据
,

如何才能使此关系成为现实呢

在计划外生育罚款户每户提供转用于保

险费资金 元的情况下
,

因所需罚款户超过

户甚多 见表
,

不仅现在开办计划生育

养老金保险有困难
,

将来也不宜大量发展
。

在每一计划外生育罚款户能提供转用于

保险费资金 元时
,

开办 岁左右 的独 生

子女户或二女户保险可以
,

开办 岁左右的

户有困难
,

如果要开办
,

只有减少保险户数

以增大每户的保险费资金的供应量
。

在每一计划外生育罚款户能提供转用于

保险费资金 元时
,

可以对独生子女户或

二女户的计划生育养老金保险大量发展
。

目前由计划生育部门参与筹集大量的保

险费资金对于促进计划生育养老金保险的健

康顺利发展
,

改变农民的养儿防老观念
,

用

新经济控制措施落实生育政策
,

是完全必要

的
,

也是可行的
。

但是随着生育政策的逐步

落实
,

人们生育观念的转变
,

计划外生育罚

款的数量与罚款户数将逐渐减少
,

保险费资

金的来源会更加困难
,

因此在保险费的交纳

上要有计划的
、

逐步的减少公助 部 份 的 比

重
,

提高独生子女户及 二女户个人交纳的比

重
,

以便在他们的养老保险意识强烈之后
,

过渡到由个人大部或全部承担保险费的交纳

任务
,

只有这样
,

计划生 育养老金保险才能

有广阔的发展前途
。
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