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如果说上述短期危机属宏观经济问题
,

则社会

保险制度面临的长期危机则是一个人口问题
,

它以

人口变化为特征
。

第二次世界大战后
,

美国出现了

生育高峰
,

随着这批人口年龄的增长
,

整个社会结

构也出现了变化
,

他们给教育住房等方面带来了一

系列问题
。

特别是再过 年左右
,

这批人将同时到

达退休年龄
。

因此在本世纪末
、

下世纪初
,

一方面

有大批人员退休
,

另一方面却只有数量较少的工人

进入劳动者行列
。

同时
,

由于战后出生人口所拥有

的儿童数量较少
,

所以全社会的人口结构呈老龄化

趋势
,

而人口寿命的延长又加剧了 这 种趋势
。

于

是
,

社会保险制度又面临新的危机 在未来
,

为保

证退休者能领到一定的保险金
,

较少的纳税人将承

担更重的税负
。

到下世纪初
,

纳税人为社会保险所

承担的税负将是 年代纳税者所负担的 倍左右
。

整个经济将为此而过度负税
。

为对付社会保险制度的这种长期危机
,

目前就

需采取 种 种 的切 实的政策措施
。

笔者认为
,

美国

政府为此而进行的政策选择可包括

①扩大税收基础
。

因社会保险税的课征对象仅

限于工资收入
,

再者该税在分配上具有累退性
,

因

而有限的纳税基础必然导致高税率
。

为以原有或是

更低的税率获得较多的收入
,

就需扩大税基
,

使之包

括利息收入与投资收入等
,

或是将税基转向消费
,

也可将税基转向增值额
。

不过
,

这会改变社会保险

的基本格局
。

可以设想
,

如果几乎是人人交税
,

且

对所交税款的数额与年限无严格的记录与限制
,

则

专门性的社会保险金蜕变为一般性的福利计划
。

②削减各种保险金
。

首先是全面削减各种保险

金
,

如同等地削减每位退休者的退休金
。

不过
,

这

对贫困者是一个打击
,

对那些具有额外收入的退休

者来说却影响不大
。

其次
,

提高退休年龄
,

这是削

减保险金的最便易的办法
。

将退休年 龄 规定为

岁源于伸斯麦时代的德国
,

当时人的寿命较葱 而
当今人的寿命在不断延长

,

就此而论退休年龄应与

人的寿命
‘

指数化
, 。

再次
,

加强对保险金领取者

的资格检查
,

为确定对退休者应否发放退休金
,

政

府可对投保者的生活状况作全面的核实
,

如果他们

巳有足够的生活手段
,

则可将其排除在领取保险金

者之外
。

⑧建立经营性的社会保险基金
。

’

进免社会保险

制度长期危机的另一可能性办法是
,

按私人退休基

金的管理办法来建立社会保险基金
。

即在未来几年

内增加税收
,

部分地将税收用于支付目前 的保险

金
,

其余部分用于对私人和公共证券的投资
,

从而

建立一个仅为当代人服务的年金保险制度
。

其中存

在的问题是 处于社会保险制度转换期的那代人将

承受双重税负
,

一方面他们要为父辈提供保险金 ,

另一方面又要着手为自己建立年金保险计划
。

鉴于

美国在短期内全无增税可能
,

因而美国政府在近期

内还不可能采用这一方法
。

总之
,

美国社会保险制度既是一 个必 要 的制

度
,

又是一个缺乏效率的制度
。

而既要保存它
,

又

要改善它
,

将是一个两难的抉择
。

这一抉择的最终

走向如何 人们将拭目以待
。
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, 已由式汉大学

出版社 出版
,
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,

多 万

字
。

该书比较全面地介绍 了西方公

司 主要是美国公司 有价证券筹

资和投资的理论和方法
,

试图运 用

马克思主 义观点
,

结合发展中国家

的经济现实
,

村西方公司的时务理

论作综合评价
。

该书运 用 了 年

诺贝尔经济学奖获得者 托 宾教授

的投资风险理论
,

年诺 贝尔经

济学奖获得者
·

穆迪格里尼教 授

的利率理论
,

年诺 贝尔经济学

奖获得者术勒教授的举 债 经 营 理

论
,

马柯维 茨教授的组合资产理论

和夏普教授的组合资产风险与报酬

理论
,

时西方公司股票
、

债券交易

的程序
、

技巧法律规范及惯例也作

了充分介绍
。


