
附件 1：国有企业改革背景 

 

改革开放以来，中国市场经济蓬勃发展，民营和“三资”企业逐渐崭露头角，国有企业

也开始探索新的经营管理模式及其在整个社会经济中的作用。国有企业改革最重要的一个政

策导向即为引导国有企业向上游基础性行业转移。1在向上游行业转移的过程中，国有企业

的集中度也在逐渐增强。1995 年 9 月，国有企业改革正式提出要按照“抓大放小，整体推

进”的原则实现国有资产的战略性调整。《“九五”计划》明确指出要“重点抓好一批大型企

业和企业集团，以资本为纽带，连结和带动一批企业的改组和发展，形成规模经济，充分发

挥它们在国民经济中的骨干作用”。经过多年调整，绝大多数小型国有企业已改制成为非国

有企业，大中型国有企业也通过破产、重组和兼并形成了规模较大的企业集团，国有企业数

目从 1998年的 6.4万下降至 2016年的 1.9万，国有企业占全国规模以上企业的比重由 1998

年的 39%下降至 2016年的 5%2。1998年，国有企业在本行业以及上游行业的集中度分别为

0.041和 0.019，2007年分别上升到 0.075和 0.0253，国有企业在上游行业的集中度逐渐增强。 

在集中度增加的同时，国有企业也获得了政府较多的政策扶持。1998 年—2007 年间，

国有企业平均补贴额是民营企业的 4.5倍，而平均利息率仅为民营企业的 0.41倍，平均所得

税税率仅为民营企业的 0.65倍4。无论是从补贴、信贷优惠还是税收减免的角度，国有企业

都获得了政府更多的政策支持。在某种程度上，这也意味着国有企业更长的经营存续时间，

观察工企数据库可以发现，2007年所有在位国有企业的平均年龄为 20.5，是民营企业的 2.5

倍，说明国有企业的生产经营更加持久，业务稳定性更强。 

在整个国有企业改革过程中，国有企业向上游转移、集中的主要时期为 1998 年—2007

年，是研究国有企业行业分布调整对下游民营企业影响的最佳样本期。本文以此为基础，从

多个角度系统全面地考察了上游国有企业对下游民营企业生产率的影响及其作用机制。 

 

 
1 1999 年 9 月，十五届四中全会中共中央首次专门就国有企业改革问题发布的《中共中央关于国有企

业改革和发展若干重大问题的决定》中提出，“从战略上调整国有经济布局，要将产业结构的优化升级和

所有制结构的调整完善结合起来，坚持有进有退，有所为有所不为。”在此后的 2003 年、2006 年中央又分

别发布文件，继续重申推动国有资本更多地投向关系国家安全和国民经济命脉的关键领域，基础性和支柱

产业领域，增强国有经济的控制力。 

2 数据来源：《中国工业统计年鉴》。 

3 根据 IO 表以及中国工业企业数据库 1998-2007 年的数据计算得到。 

4 根据中国工业企业数据库 1998-2007 年的数据计算得到。 


